ESTADO DO TOCANTINS

CAMARA MUNICIPAL DE PIUM

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 15/2026

Assunto: Dispensa de Licitagfio — contratagfio de servigos de divulgacio das sessbes
legislalivas por meio de som volanie

Processo Administrative n® 013/2026

1. RELATORIO

Submete-se 3 apreciacdo desta Assessoria Juridica processo administralivo instaurado pela
Cémara Municipal de Pium/TO, visando 2 contratagio da emprese ADAQ PEREIRA ROCHA,
inscrita no CNPJ n® 18.737.480/00G1-33, para a presiagdc de servicos de divulgagéo
institucional por meio de som volante, mediante dispensa de licita¢fo, com fundamernito no art.
73, inciso I1, da Lei n° 14.133/2021.

Para fins de controle, transparéncia e verificagio da regularidade procedimental, registra-se que
0 progesso encontra-s¢ devidamente awhuado, numerado ¢ instruido, contendo, na ordem
cronoldgica e conforme as pdginas dos autos, o8 scguintes documentos relevantes:

a) Capa do processe administrativo e profocole, contende identificagdo do
dredo, ndmero do processo, objeto e dats de antuacho (fls. G1/02),

by Despacho inicial e caracterizagfo da dispensa de licitagiio, com indicagio
expressa do art. 75, incizso I1, da Lei n® 14.133/2021 {fl. 03;

¢)  Solicitagfio de Compras e Servigos, contendo a demanda administrativa €
indicagéio do objeto {fl. 04);

dy  Documento de Formalizagio da Demanda — DFD, com identificagiio do
drgdo, setor responsavel, descriciie do objeto, justificativa da necessidade, grau de
pricridade ¢ resultados esperades (fls. 05 a 08);

e) Justificativa para a ausénoia de Estude Técnico Preliminar ¢ Analise de
Riscos, fundamentada no art, 72 da T.ei n° 14,133/202] e na Instrugio Wormativa
SEGES/ME n® 58/2022 {fls. 0% e 10);

f}  Tenmo de Referéncia, contendo abjeto, justificaliva, descrigiio detalhada dos
servigos, critéric de julpamento, vigéneia, obrigagbes das pares, fiscalizagio,
sangdcs e condigies de pagamento {fis. 11 a 18}

g) Propostas comerciais apresentadas por hés fomecedorss distintos, com
valores compativeis com o mercado (fls. 19221}

h} Mapas comparafivo ¢ despacho do setor responsivel, demonsirando a
vantajosidade da proposta de mencr valor (§1s, 22 a 24),

i) Declaracdo de dotacio orgamenidria, atestando a existéncia de recwsos e
compatibifidade com a LOA, LDO ¢ PPA (11. 25);

I)  Wota de programacio financeira, confirmando disponibilidede de saldo {fl.
20),
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k) Despacho e sutorizagio do Presidente da Cimara para instauragfio da
dispansa de lcitagdo (fl. 27%

15  Portaria de designagdo do Agente de Contratagfo e cquipe de apoio, nos
ternos do art. 8" da Lei n® 14.133/2021 (fls. 27 ¢ 29,

m} Minuta de contrato administrativo, contendo cléusulas essencials previsias na
T.ein® 14,133/2021 (flz. 30 a 38);

n)  Justificativa de contratagio, do preco e razio par escolha do fornecedor (fls.

30 a42);
oy Documentag#o da empresa (fls. 43 a 52}

O valor globat estimado e confratado & de R% 15.000,80 {guinze mil resis).
I o relatorio,
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
1.1, Da competéncia administrativa da Cimara Municipal (Regimento Interno)

) Regimento Interno da Cimara Municipal confere 4 Presidéncia ¢ 4 Mesa Diretoma
competénecia para a gestdo administrativa, financeira ¢ patrimonial da Casa Legislativa,
comprecndenda a prafica de atos necessarios ao regular funcionsmento das sessdes e 4
publicidade dos alos inslilucionais.

A coniratagiio em exame insere-se no exercicio da fung@o administrativa do Poder Legislativo
Municipal, sujeifando-se ao regime juridico-administrative e 33 normas perais de licitagdes e
cantratos.

2.2, Do enguadramento da dispensa de licitagdo — Lei n" 14,133/2021

A contrataciio foi corretamente enquadrada como dispensa de licitagéc, nos termos do art. 75,
inciso II, da Lel n® 14.133/2021, uma vez que se trata <de servigo comum, de baixa
complexidade, cujo valor global € inferior ao limite legal estebelecido para contratacics diretas
por pegueno valor.

Ressaltc-se que, no caso concreto, nio se configura hipdtese de inexigibilidade, pois inexiste i
inviabilidade de competigdo decorrente de exclusividade ou singularidade absoluta do objeto,
mas sim contratagdo autorizada por critério objetivo de valor, devidamente comprovado nos
autos.

Nio se verifica fracionamento indevido da despesa, esiando o procedimento em consondncia
com o8 principios da legalidade, eficiéncia, economicidade ¢ plangjamento.

2.3 Da regolaridade da instrugde processual (art. 72 da Lei n® 14.133/2021)

O Processo Administrative n® 013/2026 encontra-se regularmente instruido, atendendo aos
rexjuisitos formais e materiais previsios no art. 72 da Lei a® 14.133/2021, bem come as normas
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internas de organizagfo administraliva previstas no Regimente Interno da Clmara Municipal,
que atribui 4 Presidéncia e acs setores administrativos a condug#io dos atos necessarios ao
funcionamento da Cass Legislativa.

Obsarva-3e gque a instrugdo processval foi conduzida de forma sequencial, logca <
documentada, permitinde a perfeita identificagio: a) a necessidade da contratagSo; b) a
compatibilidade do objeto com as finalidades instihrcionais; ¢) 2 vantajosidade econdmica; e, d)
a tegularndade orgamentira.

2.4, Da dispensa do Estudo Técnico Preliminar e da Anzilise de Risens

No caso ein exame, a Administragio apresentou justificativa expressa e formalizada para a nio
elaboragio do Estudo Técnico Preliminar {ETP) & da Andlise de Riscos, consignando que a
coniralagio se refere a servigy comum, de baixa compleXidade técnics, reduzido risco
operacional ¢ valor compativel com a hipdtese de dispensa de licitagio.

Tal opgio encontra ampare no art. 18, § 2° combinado com o art. 72 da Lei n® 14.133/2021,
que admiten a flexibilizagdo do ETP nas coniratagbes direlas, desde que haja motivagiio
expressa, come verilicado no caso concrcta.

Tal opgfo administrativa cnconira plcno ampare juridico no arf, 72, inciso T, da Lei n®
14.133/2021, o qual estabelece que, nes processos de conlratagde direfa, o Docwmento de
Formalizagio da Demanda devera ser acompanhado de ETT e analise de riscos “se for o caso”,
admitinda, portanto, avaliacée discriciondria motivada pela Administragéo,

Ademais, a Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 58/2022, ao regulamentar a matéria, faculta
expressamenle a elaboragiio do ETP nas hipoteses de dispensa de licitagdo por pequeno valor,
desde que devidamentc justiticada, como ocorreu no presenie processe.

Resgalte-se que a motivaco apresentada nos sutos demonstra que: a) o objete € rolineiro e
amplamente conhecido pela Adminisivagdo; b) inexiste complexidade técnica relevante; c) os
riscos contratuais so minimes e facilmente controlaveis pela fiscalizagdo ordindria; <, d) as
informacgiics cssenciais ao planciamente encontram-se suficientemente descrtas ne DFD e no
Termo de Referéneia.

Sob a dtica do conlrole externo, importa destacar que os Tribunais de Contas t#fm admitide a
dispensa do ETE e da Andlise de Riscoz em contratagdes de pequeno valar, desde que: a) haja
motivagio expressa nos autos; b) o processo contenha ciementos suficientes para demonstrar a
necessidade, a vaniajosidade & a adequacfo da contralugfo; £ ¢) nfo se trale de objeto complexo
ot inovador.

Me caso concrelo, lais requisites foram observados, nio se identificando prejnizo ao
planejamenla, 4 lransparéncia cu ao controle da contratagio.

2.5, Da adequuagio orgumentiria ¢ do contrelc
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A contratagic observa os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como os
principios de contrele e responsabilidade fiscal reconhecidos pelo Regimento Tnterno da
Camara.

2.6, Ida cscolha do condratade

A escolha do contratado deve ser devidamente molivada, em observéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, motivagio e interesse pablico, nos termos do art. 37, caput, da
Constituigio Federal.

Neo caso emn andlise, a contratagio direta recal sobre a empresa ADAD PEREIRA ROCHA,
inscrita ne CNPJ n®° 18.737.480/0001-33, a qual foi indicada nos sutos como fornecedora apta
execugdio do objeto, consistente na presiagio de servigos de divalgacio instilucional por meio
de som volante.

A escolba do confratado encontra-se devidamente justificada no processe adminisiralivo, a
partir da demonstragio da necessidade administrativa, da adequagdo do servige ofertado 4s
deinandas do Poder Legislative Municipal, bem como da regularidade da decumeniagiio
apresentads, ndo havendo indicies de direcionamento indevido ou afronta ae principio da
impessealidade.

Registra-se, ainda, que a definigdo do contratado decorre da andlise objetive do stendimento ao
objeto descrito no Termo de ReferSneia, em consondncia com o enquadramento juridico
adotado para a contratago direlu, sendo suficiente, 3 tuz da Lei n” 14.133/2021, para legitimar
a escolha cfetuada pela Administragio.

T Do valor da contratagio e du justificativa do prego

Ainda que se trate de coniratagio direta, subsiste o dever de a Administracio Publica
demonstrar a razoabilidade e a compatibilidade do valor contratado com os pregos praticados
no mercado, conforme dispde o art. 23 da Lei n® 14.133/202], aplicdvel a todas as formas de
conlratacio.

No presente caso, consta nos autos proposta formal apresentads pela empresa ADAQ
PEREIRA ROCHA, contende a descrigo dos servigos a serem prestados, o perfodo de
execugdo e o valor global da contratagfo, a qual foi ansalisada pela Administracio & luz de
referéneias de mercado ¢ de contratagbes similares, servindo de base pars a justificativa de
prege.

A unalise comparativa realizada evidencion que o valor proposto encontra-se compativel com
os pregos usnalmente praticados para servigos de som volante no mercado local e regional,
atendendo aos principios da econemicidade, razoabilidade e eficiénciu administrativa, nio se
idenfificando indicios de sobrepreco ou vamagem indevida,
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3. CONCLUSAO

Dianle do exposio, OPINO PELA LEGALIDADE E REGULARIDADE DO PROCESSO
ADMINISTIRATIVO N® 0132026, entendendo que a contratagdo por dispensa de licitagdo
atende as disposigdes da Lei n° 14.133/2021, ao Regimento Internc da Cimara Municipat e ds
boas prilicas exiyidas em auditorias do ‘Iribunal de Contas do Estado do Tocantins.

E o parecer.

Pium/ 10, 23 de janeire de 2024,

) P
HIGEET MORAIS DA BLVA .

e A o Fremo

HISLEY MORALS DA SILVA
OAB-TO 5825
ProcuradorafAssessora Juridica
Ciimara Municips] de PiunyTO
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