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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N 17/2026 — PJ .

ASSUNT: Andlisc de Processo de Inexigibilidade de Licitag8o — Contratagiio de Assessoria
Juridica junto a Mesa Diretora

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0202026

EMENTA: Dirgito Administrative. Poder Legislativo Municipal. Lei o®
14.1332021. Inexigibilidade de licilactio, Ari. 74, inciso HI Conlratagiio de
assessorin juridica especializeda junto & Mesa Tiretora da Clirata Municipal.
Servigo Wenivo profissional cspecializado de natureza predominantemente
intelectnal.  Bingularidade o objete. Notéra especializagiio. Conflanga
técnica. Inviabilidade de competigBo. Atendimenta ans roquizitos do art, 72 da
Lei n® 14.133/24021. Yiabilidade juridica da contratagio direta. Parecer
tavorivel.

1. RELATORTIO

Submete-sc 4 apreeiagdo desta Assessoria Juridica processo administrativo instaurado pela
Camara Municipal de Pium/TOQ, visando 4 coniratagio de assessoria juridica especializada
junto & Mesa Diretora, mediante inexigibilidade de Hoitagio, nos termos da L.ei 0 14,133/2021.

Para fins de controle, transparéneia ¢ verificaglic da regularidade procedimental, registra-se que
0 processo encontra-se devidamente autado, pumerade ¢ instruido, contendo, na ordem
cronclogica e conforme as paginas dos autos, 0s seguintes dociunentos relevantes:

a) Documento de ahertura do processo administrative, contendo identificago do
grgfo demandante e do objeto da contratagfo (f1z. 01/02);

b) Termo de aberiura, com nomeracdo sequencial das folhas e identificagdo
formal de processo administeativo (8. 03);

e) Solicitacdo de Compras e Servigos, contendo a demanda administrativa,
indicacdo do objeto e valor estimado (11, 4);

dy Documente de Formalizacde da Demanda — DFD, contendo descrigin da
necessidade administrativa, justificativa da contratagfo, objetivos pretendidos,
prioridade e resultados esperados (fls. 5);

€) Estudo Técnice Preliminar — ETP, demonstrando a necessidade da contraragio,
a adequagdo da solugdo escolhida, estimativa da despesa ¢ cenclusio pela
vigbilidade da contraia¢io direta (fls. 80 a 10);

f) Terma dec Referéneia, contende objeto, fundamentagio legal, jusiificativa da
contratacfio, descrigio detalbada dos servigos, forma de execugfio, vipénoia,
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obrigacbes das parfes, critérios de pagamente, fiscalizagHo, sangdes e
disposigfics finais (fis. 11 a 16%;

¢} Memorande Intemo da unidade solicitante, reguerendo a conlralagio de
assessoria juridica junto 4 Mesa Diretora da Camara Municipal de Pium/TO (1.
Yy,

h) Declaragdo de  existineia  de dotacfo  orcamentiria, atcstande a
compatibilidade ds despesa com & Lei Orcamentaria Anual, a LDG e o PPA,
bem come a disponibitidade financeira (fl. 18);

i) Despacho administrative sutorfzando o prossepuimento do feilo e a adogiio das
providéncias necessdrias 4 contratagic (0. 19,

j1 Despachos administrativos complemeniares, relativos a tramitagiic e instrucio
do procedimento (fls. 20 a 22},

K} Proposta comercial da contratada, contendo descri¢io dos servigos, prazo de
execucio ¢ valor global da contratagiio (1. 25);

I} Documentagio de habilitagio juridica, fiscal, trabalhista ¢ profissional da
contralada, incluindo ato constitutive, comprovante de inscrigio no CNEF,
ceritdtes de regularidade & documentos profissionais (s, 24 a 51}

m)Termo de Inexigibilidade de Licitag8o, com engquadramento no art. 74, ingiso
1, da Lei n® 14.1233/2021, justificativa da inviabilidade de competigdo, escolha
do confralado & justilicativa do prego (fls. 52 a 54);

n) P’esquisa de pregos, contendo refer@ncias de valores praticados no mercado
para servigos juridicos especializados de natureza semelhante (fls. 55 a 37);

o} Desgpacho ¢ encaminhamento 3 Assessoria Juridica para omissio de parecer
(fls. 55/56).

E o relatério. Passa-se & analise.
2. FUNDAMENTACAQ JURIDICA
2.1. Competéacia sslministrative e interesse pablico

A contratagiio pretendida insere-se no Ambito da sutonomia administrativa do Poder Legislativo
Municipal, sendo necesséria go adequado funcionamento da Mesa Dirctora, especiaimente para
assegurar suporte juridico téenico, controle preventive de iegalidade ¢ scguranga juridica aos
gtos administrativos e legislalivos, em consonfincia com o art. 37, caput, da Constituigio
Federal, que impde 4 Administragio Pblica os principios da {egalidade, impessozlidade,
morlidade, publicidade e eficiéncia.
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2.2. Regra constitucional da licitaghio ¢ exce¢Ro da inexigibilidade

A licitagio comstitui regra para as confratagies piiblicas, conforme dispde o art. 37, incizo XX,
da Constifuigio Tederal, admitindo-se excegfics apenas nas hipoteses expressamente previstas
em lei.

A inexigibilidade de licitagio decorre dz inviabilidade de competigio, quando & nalureza do
objeto impede a reatizagio de julgamento objetivo enire eventuais propostas, nos fermos do art.
74 da Lei n® 14.133/2021, nfio se confundindo com hipdleses de dispensa legal.

2.3. Enquadramente no art. 74, incisa IT1, da Lei n® 14.33%2021 — singularidade do abjeto

Ddispiie a Lei n" 14.133/202! que ¢ inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio,
especialmente para a contratagfo de scrviges téenicos profissionais especializados de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notdria especiatizacio.

A assessoris  juridice junto 4 Mesa Diretora configuws servige técnico profissional
especializado, de naturera ominentemente intelectual, que envelve interpretagio nonmaiiva,
andhise de riscos, orientagfo esiratépica, asscssoramento institucicnal contimno e atuagio
preventiva, nfo se prestando 3 definiciio de critéries objetivos de julgumento enlre eveniuais
Propostas.

A singulanidade do objeto, nesses casos, ndc exige exclusividade absoluta nem a inexisténcia
de outros profissionais no mercado, mas decomre da mpossibilidade de comparagdo abjetiva
das propostas, em razfio da carga intelectual ¢ subjetiva do servigo, Sobre o tema, Marcal Justen
Filho leciona que:

“A singularidade nAc pressupde a imexisténeia d¢ oulres profissionais aptos A
execuciio do servigo. Fla resulia da impossibilidade de estabelecer critéries
ohjctivas de comparagio entre propostas, porgue o desempenho do servigo
depende de taiores subjetivos, come experifncia, motodologia, capacidads du
interpretacao ¢ conflanga ™

Assim, tratando-se de servigo juridico especializado, cuja avaliagiio depende de atribuios
técnicos e pessoais do profissional, resta caracterizada a inviabilidade de competiclo exigida
pelo art. 74, inciso I, da Lei o” 14.133/202 1,

2.4, Notoria especializagiio e confianga téenica

A notdnia especializagio, exigida pele art. 74, incizo 1M1, da Lel n® 14,133/2021, deve ser eferida
de forma concreta e contexiualizada, considerando a formacic acad®mica, a experiéncis

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios d Lei de Lititogdies & ContralapSes Administrotives, 2. ed., S0 Paulo:
Thomason Reuters, 2023,
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profissional ¢ a atuagio anterior compativel com o objeto contratado, nic se exigindo
notoriedade piblica ¢u renaome nacional,

Messe sentido, Edgar Guimuries ¢ Ricarde Sampaio esclarccom que:

“A notdila especializacdo deve ser analisadu & luz da necessidade conereta da
Administragio, néo ge exigindo exclosividade abschiia nem fama piblica, mas
a demonstracio de capacidade técnica diferenciada e adequada ao objeto da
contratagfio.™

Além disso, nos servigos juridicos prestados junto a drgdos de diregiio, como a Mesa Diretora, a
gconfianga técnica assume papel relevante, pois a atividade cnvolve aconselhamento,
responsabilidade profissional e atuagHo estratégica continua. Sobre esse aspecto, Maria Sylvia
Zanella D Pictro ensina que:

“Fm determinados seivigos éenicos de naturers intelectual, a confianga no
profissicnal & clanento indissocidvel da prapria prestag@e do servigo, o guu
inviahiliza a selegio mediante critérios puramente ohjctivos,™

Dessa forma, a natureza do servigo juridico especializado, aliada 4 necessidade de conlianga
técnica ¢ 4 sinpularidade do objeto, reforga a inviabilidade de competiclio e legifima a
contratagio direta por inexigibitidade.

No casoc em anilise, a noldria especializagfo encontra-se devidamente demonstrada, uma vez
que 3 AIRES ABYVOCACIA — SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no
CNEJ n® 59.293.484/0001-57, apresentou atestado de prestucio de serviges jurtdicos jonto
a CAmara Municipal de Plum/TO no exercicio de 2025, svidenciando experiéncia prévia
direta no assessoramento juridico do Poder Legislativo Municipal, em contexto institucional
idéntico a0 ora pretendido,

Além disso, constarn dos autos certificados de corsos ¢ capacitacfes na drea juridica,
compativeis com o objeto da confratagfo, os gquais reforcam a qualificaciio téonica, a
atnalizacdo profissianal continua e 5 apfidio especifica da contratada para o desempenho das
atividades descrilas no Termo de Referéneia.

A atuagio anterior da contratada junto & propria Clmara Municipal contribui, ainda, para a
consolidacin da confianca técmiea, elemen{o relevanle nos scrvigos juridicos especiatizados
prestados junto a érpfos de diregfio, como a Mesa Diretora, nos quais a atividade envolve
aconselbamento juridico cstratépico, interpretagio nonmativa e controle preventive de
legalidade, circunstincias gue inviabilizam a selegiio mediante critérios puramenie objetivos.

t GUIMARRES, Edgar: SAMPAID, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitagSo: aspectos jurldicos & tuz da Lei n®
14.133/2021 - 1. ed. —Rio de Janeiro: Forense, 2022,
* 0l PIETRO, Maria Sylvfz Zanella. Direito Administrotivg. 35. ed. S3p Paulo: Atlas, 2022,
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Nesse sentido, a conjugagio entre experiéncia comprovada, qualificagio téomica especifica e
confianga institucional reforga a inviabilidade de competicio e legitima a contratagiio direta por
inexigibilidade.

1.5. Planejamento da contrataciio e requisitos do art. 72 da Lei n® 14.13372021

A Tei n® 14,133/2021 reforca o dever de plansjamento prévio das contratagbes piblicas,
inclusive nas hipdteses de contratagfo direta, como condigio indispensavel 4 legzlidade do
procedimente e & mitigagio de riscos administrativos.

Nos termos do art. 18 da referida Lei, a fase preparatdria do processe deve confemplar a andlise
da necessidade administrativa, a definicio adequada do objeto, a avaliagio das solugbes
disponiveis € a compatibilidade da contratagio com o planejamento orgamentério do drgée.

Além disso, o art, 72 estabelece que o processo de contratago direta deverd ser instruido, no
minimo, com decumento de fonmalizagio da demanda, estudo técnico preliminar (quando
aplicével), estimativa de despesa, justificativa da cacolha do fornecedor, justificativa do prego e
parecer juridico.

No caso em andlise, verifica-se que o processo administrativo ol devidamente instruido com
Documento de Formalizagio da Demanda, Estudo Técenico Preliminar, Termo de Referéncia ¢
propostas aproseniadas pela contratada e por outras duas profissionais da drea juridica,
contendo a descricio dos sorvigos a serem prestados, o prazo de execugfo e o5 valores
correspondentes, o que permitiv 4 Administragfo compreender adequadamente o objeto e
eslruturar a contrataciio de forna motivada, em atendimento 43 exigéncias dos aris. 18 € 72 da
Lei n°® 14.133/2021.

2.6. Jusiificativa do prego

Embora caracterizada a inexigibilidade de lichtagdo, subsiste o dever de a Administragio
Piblica demonstrar a razeabilidade e a compatibilidade do prego contratado com os valores
praticados no mercado, conforme dispde o art. 23 da Lei n* 14.133/2021, aplicivel a todas as
formas de contratagéo.

™o presente 850, consta nos awtos proposta formal apresentads pels contratada, bem como
prapestas aprescntadas por outras duas profissionais da drea juridica, as quais foram uiilizadas
exclusivamente como parimelre de mercado para a andlisc da compatibilidade do valer
proposto, sem configurar competigdo ou disputa, om razfo da naturera intelectnal do servige e
do enquadramento da contratagio no urt. 74, inciso I1I, da Lei n® 14.133/2021,

A adocio de propostas referenciais, nessa hipotese, atende & finalidade de verificagiio da
economicidade e da adequagiio do pregco =o objete, constituinde pratica admitida pela
legislac3o e pelos érpdos de controle, desde que expressamente afastada gualguer interpretagfio
de julgamento competilivo, o que & observa no ¢aso concrete,
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A paortiv dessa andlise comparativa, a Administracio concluiv que o valor proposto pela
confratads enconfra-se compativel com os valores praticados no mercado para servigos
juridicos especializados de nalureza semelhante, atendendo aos principios da economicidade,
razaabilidade e eficiéncia.

2.7. Regularidade da instrogdo processual

Da andlisc do conjunte documental, verifica-se que o processo administrativo contém os
elementos essenciais exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021, pormitindo a8 verificagio da
necessidade adminisirativa, da inviabilidade de competigiio, da adequagiio do objeto, da
compatibilidade do pregu e da disponibilidade orgamentéria.

A instrucio processual revela-se suficiente para o exercicio do controle de tegalidade por esta
Assessorta Juridica, bem como para eventual fiscalizagBo pelos orgfos de controle interno e
externo, niio se idenlificando, 4 luz da legislagdo vigente, vicios formais ou materinis capazes
de comprometer a validade da contratagdo direta.

Registra-sc, ainda, que 2 utilizagfo de propostas de terceiros como mero relerencial de precos
ndio descaracteriza a inexigibilidade da contratagio, perquante ndo houve disputa, classilicago
ou julgamento competitive, mas apenas anélise de compatibilidade ccondimica, em consondncia
com o0s arts. 23 ¢ 72 da Lei n® 14,133/2021.

3. CONCLUSAD

A vista do exposto, conclui-se pela viabilidude juridica da comratacfio dircta por

inexigibitidade de licitagio, com fundamento no art. 74, inciso II0, da Lei n® 14.133/2621,

considerando a nafureza téenica e predominantemente intelectuat do servico, a sinpularidade do

objeto, a notéria especializagio e experiéneia comprovada da contratada AIRES ADVOCACIA
— S0OCIEDADE INDIVIDHIAL DE ADWVOCACIA, CNPT n® 59.293.484/0001-57, bem come a

adequada  instrugfio do processo ¢ o atendimento aos principies constitucionais da

Administragio Pablica, opinando-se pelu ratificaciiv da inexigibilidade e autorizagfo para

formalizagZo do contrato pela autortdade competente.

E o parecer.

Pium/TO, 23 de janeiro de 2026,
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HISLEY MORAIS DA SILVA/ OAR-TO) 5825
Procuradoraf Assessora Jurtdica
Cimara Municipal de Pium/TO
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