. PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 18/2026 — PJ

ASSUNTO: Andlise de Processo de Dispensa de Licitagio — Contratacfio de empresa para
prestaciio de servigos de assessoria em seguranga, higiene e medicina do trabalho.
Processo Administrativo n° 030/2026

EMENTA: Direito Administrativo. Poder Legislativo Municipal. Lei
n° 14.133/2021. Dispensa de licitaglio. Art. 75, inciso II. Contratagfo de
servicos técnicos especializados em seguranga e medicina do trabalho.
Valor inferior ao limite legal. Atendimento aos requisitos do art. 72 da
Lei n® 14,133/2021. Pesquisa de pregos. Justificativa da escolha do
fornecedor. Compatibilidade orcamentaria. Observincia aos principios
da legalidade, economicidade e eficiéncia. Viabilidade juridica da
contratacio direta. Parecer favordvel.

1. RELATORIO

Submete-se & apreciagio desta Assessoria Juridica o Processo Administrativo n® 030/2026,
instaurado pela Cdmara Municipal de Pium/TO, com o objetivo de promover a confratagio de
empresa especializada na prestacfo de servigos de assessoria em seguranga, higiene e medicina
do trabalho, incluindo a realizacfio de exames ocupacionats, mediante dispensa de licitago, nos
termos do art. 75, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021.

Para fins de controle, transparéncia e verificagfio da regularidade procedimental, registra-se que
0 processo enconira-se devidamente autuado, numerado e instruido, contendo, na ordem
cronolégica e conforme as paginas dos aufos, 0s seguintes documentos relevantes:

a) Capa do processo administrativo e protocolo (fls. 01/02);

b) Despacho Abertura e Solicitagiio de Compras e Servigos (fls. 03/04);

¢) Documento de Formalizagio da Demanda (fls 05 a 09);

d) Justificativa da auséneia de Estudo Técnico Preliminar {fls. 10/11);

¢) Termo de Referéncia (fls. 12 a 19);

)} Pesquisa de precos (fls. 20 a 29);

g) Mapa comparativo e despacho do setor responsivel, demonstrando a
vantajosidade da proposta de menor valor (fls. 30/31};

h) Declaragdo de dotacho orcamentiria, atestando a existéncia de recursos e
compatibilidade com a LOA, EDO e PPA (f15.32)

i) Nota de programag@o {inanceira, confirmando disponibilidade de saldo (fls. 33);
j) Despacho e autorizag@io do Presidente da CAmara para instaura¢fio da dispensa
de licitago (fls. 34)

k) Portaria de designagdo do Agente de Contratagdo e equipe de apoio, nos
termos do art. 8° da Lei n® 14.133/2021 (fls. 35 ¢ 36);
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1} Minuta contratual (fls. 37 a 45),

m)Justificativa da escolha do fornecedor e do preco (fls. 46 a 50);

n) Documentagio de habilitagfo juridica, fiscal e trabalhista (fls. 51 a 68),
o) Despacho para encaminhamento & Assessoria Juridica (fls. 69);

O valor total da contratago corresponde a R$ 16.930,00 (dezesseis mil novecentos e trinta
reais).

E o relatério. Passa-se a analise.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Competéncia administrativa e interesse ptiblico

A contratacio pretendida insere-se no d&mbito da autonomia administrativa do Poder Legislativo
Municipal, sendo necessdria & observancia das normas de seguranca e satide do trabalho, bem
como ao cumprimento das obrigagtes legais relativas & medicina ocupacional, prevenindo
riscos administrativos e trabalthistas.

A medida enconfra amparo no arf. 37, caput, da Constituicdo Federal, que impde a
Administracdo Publica os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

A manutengio de ambiente de trabatho seguro e em conformidade com a legislagdo trabalhista
e previdenciaria revela inequivoco interesse pdblico.

2.2. Regra constitucional da licitaciio e hipitese de dispensa por valor

A licitagBo constitui regra para as contratagdes publicas, conforme art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal, admitindo-se excegdes expressamente previstas em lei.

No caso em analise, a confratagio fundamenta-se no art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021,
que dispbe: “E dispensdvel a licitagdio para contratagdo que envolva valoves inferiores aos
limites estabelecidos para outros servigos e compras.”

Nos termos da atualizag8o promovida por decreto federal vigente, o limite aplicavel a hipotese
corresponde a R$ 65.492,11.

Considerando que o valor da contratagfio € de R$ 16.930,00, verifica-se o pleno enquadramento
na hipétese legal de dispensa por valor.

A contratagdio direta, nessa sitnag@io, nfo representa afastamento arbitrario da licitagdo, mas
aplicaco legitima de excecio expressamente autorizada pelo legislador, visando racionalidade
administrativa e eficiéncia na gestfio piblica.

2.3. Planejamento da contrataciio e requisitos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021
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A Lei n° 14.133/2021 reforca o dever de planejamento prévio das contrata¢des publicas,
inclusive nas hipoteses de contratagio direta.

O art. 72 estabelece que o processo de dispensa devera ser instruido, no minimo, com: a)
Documento de formalizago da demanda; b) Justificativa da contratagfo; ¢) Estimativa de
despesa; d) Justificativa da escolha do fornecedor; €) Justificativa do prego; f) Demonstragéio de
compatibilidade orgamentaria; e f) Parecer juridico.

No caso concreto, verifica-se que o processo administrative foi devidamente instruido com
Documento de Formalizag8o da Demanda, Termo de Referéncia contendo descrigéio detalhada
dos servicos, justificativa da auséncia de Estudo Técnico Preliminar, pesquisa de pregos,
justificativa da escolha da empresa e declaragfio de existéncia de dotagfio orcamentaria.

A nstrugdo processual revela-se formalmente adequada e suficiente para permitir o controle de
legalidade ¢ eventual fiscalizagdio pelos 6rgios de controle.

2.4. Pesquisa de pregos e justificativa da escolha do fornecedor

Consta nos autos a realizagfo de pesquisa de pregos mediante solicitagio formal de propostas a
3 (trés) empresas que atuam no ramo pertinente ao objeto da contratagiio, observando-se a
compatibilidade entre as especificagBes constantes no Termo de Referéncia e aquelas descritas
nas propostas apresentadas.

A pesquisa realizada atende ao disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que impde &
Administragio Puiblica o dever de demonstrar a compatibilidade do prego contratado com os
valores praticados no mercado, inclusive nas hipdteses de contratagéio direta.

Verifica-se que as propostas colhidas contemplam descrigdo equivalente dos servigos a serem
executados, abrangendo assessoria técnica continua em seguranga e medicina do trabalho,
implementagéio de programas obrigatdrios, acompanhamento de exames ocupacionais e demais
obrigagdes correlatas, permitindo comparacfo objetiva entre os valores apresentados.

Dentre as empresas consultadas, a ASO Assessoria ¢ Consultoria Empresarial, inscrita no
CNPJ n° 29.995.959/0002-77, apresentou o menor valor global, no montante de R$ 16.930,00
(dezesseis mil novecentos e trinta reais), revelando-se economicamente mais vantajosa para a
Administracio.

Registra-se que a escolha néo se limitou ao critério meramente aritmético do menor preco, mas
considerou cumulativamente:

« acompatibilidade do objeto social da empresa com o servigo preiendido;

« aregularidade da documentaco juridica e fiscal apresentada;

» aadequagfio técnica da proposta as exigéneias do Termo de Referéncia;

e acoeréneia entre o valor ofertado ¢ a media de mercado apurada;

» acapacidade operacional demonstrada para execucfo continua dos servigos.
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Dessa forma, a escolha da ASO Assessoria e Consultoria Empresarial encontra-se
devidamente motivada, observando-se os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e
motivagio dos aftos administrativos, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal e do art. 5°
da Lein® 14.133/2021.

N#o se identificam indicios de direcionamento, favorecimento ou sobrepreco, tampouco
discrepéncias injustificadas entre as propostas analisadas, circunstincias que reforcam a
regularidade material do procedimento sob a Otica do controle externo.

A justificativa apresentada nos autos demonstra, portanto, que a contratacio foi pautada por
critérios técnicos e econdmicos objetivos, suficientes para legitimar a escolha realizada e
sustentar eventual fiscalizacfo pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

2.5, Justificativa da auséncia de Estudo Técnico Preliminar

No caso em exame, 8 Administracfio apresentou justificativa expressa e formalizada para a néo
elaboragio do Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ da Analise de Riscos, consignando gue a
confratagdo se refere a servico comum, de baixa complexidade técnica e reduzido risco
operacional, além de envolver valor compativel com a hipotese legal de dispensa de licitagfo.

Tal opgfio administrativa encontra pleno amparo juridico no art. 72, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, o qual estabelece que, nos processos de contratacfo direta, o Documento de
Formalizagio da Demanda devera ser acompanhado de ETP e andlise de riscos “se for o caso”,
admitindo, portanto, avaliagio discriciondria motivada pela Administragfo.

Ademais, a Instrugéio Normativa SEGES/ME n° 58/2022, ao regulamentar a matéria, faculta
expressamente a elaboracfio do ETP nas hipoOteses de dispensa de licitaciio por pequeno valor,
desde que devidamente justificada, como ocorreu no presente processo.

No caso concreto, a existéncia de Termo de Referéncia suficientemente detalhado supre a
necessidade de ETP formal.

2.6. Regularidade da habilitagio
A empresa selecionada apresentou documentagfo comprobatdria de:
a) Regularidade juridica;

b} Regularidade fiscal e trabalhista;
¢) Compatibilidade do objeto social com os servicos contratados.

A documentaciio juntada aos autos demonstra aptiddo técnica e regularidade para contratagfo
com a Administracio Piblica.

2.7. Regularidade da instrucgfio processual
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Da andlise do conjunto documental, verifica-se que o processo administrativo contém os
clementos essenciais exigidos pela Lei n° 14,133/2021.

A instrugdo revela-se suficiente para o exercicio do controle de legalidade por esta Assessoria
Juridica e para eventual fiscalizacfo pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins —
TCE/TO.

Nido se identificam vicios formais ou materiais capazes de comprometer a validade da
contratacio,

3. CONCLUSAO

A vista do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica da contratagfio direta por dispensa de
licitagiio, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 e OPINA-SE pela
contratagiic direta da empresa AS(Q Assessoria e Consultoria Empresarial, CNPJ
29.995.959/0002-77, nas condi¢bes definidas no Termo de Referénceia, cabendo a autoridade
competente ratificar a dispensa e autorizar a formalizagioe do ajuste.

E o parecer.

Pium/TO, 03 de fevereiro de 2026.

FELRADR DESTAI LEATI.

HISLEY MORAIS DA SILVA
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HISLEY MORAIS DA SILVA
OAB-TQ 5825
Procuradora/Assessora Juridica
Cémara Municipal de Pium/TO
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