ESTADO DO TOCANTINS

CAMARA MUNICIPAL DE PIUM

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 1612026 — PJ

ASSUNTO: Analisc de Processo de Inexigibilidade de Licitagho — Servigos de Radiodifusia
Sonora

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 018/2026

EMENTA: Direito Administrative. Poder Legislative Municipal, i
n® 14.133/2021. Incxigibilidade de licitagio. Art, 74, inciso I Scrvigos
de radiodilusfio sonora {FM) para divulgagdo Institucional.
Inviabilidade de competigdo. Carta de exclusividade. Estudo Técnico
Preliminar. Termo de Releréncia. Justificativa de prece. Jurisprudéncia
do TCU e do TCE/TQ. Principios da publicidade, eficiéncia e interesse
publico. Viabilidade juridica da contratagfie diveta. Parecer favoravel,

1. RELATORIO

Submete-se & apreciagdio desta Assessoria Juridica processo administralive instaurado pela
Cémara Municipal de Piom/TQ, visando 3 contratagfo de servigos de radiodifusio sonora
(rddio FM) para divulgacic de atos institucionais e matéiias de interesse piblico de Poder
Legislativo Municipal, por meio de inexigibilidade Je licitagdo, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Para fins de conlrole, transparéncia £ vertficagio da regularidade procedimental, registra-se que
0 processo encontra-se devidamente avhuado, numcrade ¢ instruido, contendo, na ordem
cranoldgica e conforme as piginas dos autos, 0s seguintes documentos relevaintes:

a) Capa de processo e protocola (11, 1/2);

1} Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 4 a 7);

€} Termeo de abertura do processa (fl. B);

d) Despacho administrative autorizando o prosseguimento do feito e a adogio
das providéncias necessdrias 4 contratagio Estudo Técnico Preliminar — ETP
{fl. 9);

€} Estndo Téenico preliminar e Justificativa de prego, com pesquisa e
relerfncias de mercado (fls. 102 18);

f) Declarag@io de existénela de dotagHo orcamentéria (£1.19);

2} Despacho da autoridade competente aulorizando z instauragfo do
procedimento {1.21%

h) Termo de Referéncia (fls. 22 a 29);

i) Despaches administrativos complementares, relativos 3 tramilagio e

instrugdo do precedimento '[ﬂs. 30233
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j} Proposta de prego, Carta de Exclusividade de Servigas e documentos da
associago (fls. 34 a 59)

k) Drespacho de encaminhamento 4 Asscssoria Juridica para emissfo de parecer
(£1.60).

E o relatorio. Passa-se A andlise,
2. FUNDAMENTACAQ JURIDICA
2.1. Competéncia administrativa e interesse piblico

A contratagfio pretendida insere-se no dmbito da autoromia administrativa do Poder Lepislativo
Municipal, sendo inslrumente necessario a adequada divulgag8o de seus atos e atividades, em
consondneia com o art. 37, caput, da Constituigdo Federal, que impde & Administragdo Piblica
a ohservincia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
cficiéncia.

A publicidade dos atos legislativos constifui dever conslilucional e pressuposto do controle
social, legitimando a contratag3o de meios de comunicagdio aptos a assepurar o acesso da
populagdo 4s informagdes de interesse pitblico.

2.2. Inexigibilidade de licitacio e inviabilidade de competicio

A regra constitucional impfe 4 Adminisiragfo Pablica a realizagio de licitagio para a
contratagdic de obras, serviges e compras, conforme dispdc o arl. 37, inciso XX, da
Constitui¢io Federal, sdiitindo-se excegdes apenas nas hipdteses expressamente previsias em
lei.

A imexigibilidade de licitaglio, previsia na Lei n® 14,133/2021, constitui hipotese excepcional,
ndo fiundada em discricionariedade do gestor, mas ma inviabilidade fatica e jurdica de
comnpeti¢io, decorrente da realidade do mercado fornecedor.

Neszge sentido, dispde a Lei n® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicio, om
especial:

| — para aquisi¢ic de materiais, de equipamentos ou de génerns ou
contrataglio de serviges que sd possam ser formecidos por produtor,
crpresa ou representante comercial exelusivos.

A inexigibilidade, portanto, nfo decorre do valer da condratagio, mas da inexisténeia de
pluralidade de fornecedores aptos 4 execugio do objeto, situagio em que & realizagio de
certame licitatdrio se mosira invidve! ¢ contriria ao interesse piiblico,

2.3. Inviabijlidade de competigio e comprovacio da exclusividade
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(O § 1* do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a Administragio devera demonstrar a
invighlidade de competigio por meio de atesiado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracio do fabricante cu outro documento ildneo, vedadn a preferfncia por marca
especifica.

No case concreto, & inviabilidade de compeficio encontra-se devidamenie demonstrada por
meio de Carta de Exclusividade de Servigos juntada acs autos, a qual atesta a ASSOCIACAQ
CULTURAL DO MEKD AMBIENTE E COMUNICACAO COMUNITARIA DE PIUM —
TOCANTINGS, inscrita no CNEF o® 05.610.025/0001-24, £ a Gnica entidade apta a prestar os
servigos de radiodifusio somora comunitiria {ridio FM) nc dambite da localidade,
caracterizando exclusividade territorial e téenica e afastando a possibilidade de compelicio.

A doutrina ¢ unissena ao reconhecer que a inexigibilidade de licitacio decomre da inexisténcia
de pluralidade de fornecedores aptos a execucdce do objeto. Messe sentido, Margal Justen Filho
leciona que essa hipétese se caracleriza pela existéncia de monopélio, natural ou ndo,
atirmando que:

"0 monopdlio caracleriza-se quando existe nm dnico fornecedor para um
pradutc ou servigo no mercado. Tsse envolve, inclusive, servigos de interesse
coletive (piblicos ou niie).”

Mo mesmo sentido, convergem Edgar Guimarfics ¢ Ricardo S8ampaio, ao analisarem o art, 74,
incise I, da Lein® 14.133/2021, ao consignarem que:

“A hipdtese de inexigibilidade de licitagho prevists no ineise I do s, 74 da
Lei n® 14.133/21 autovizs 4 Administragio a contratar, sem licitagiio, tanto o
[pmecimento de bens quanto & prestacio de servigos, desde que o futuro
contratado execuic o objefo pretendide com condivdo o cxclusividade no
mercado. A invisbilidade de competicio trateda no dispositivo cm questio
possui cariler absoluto, sipnificande que ¢ interesse piblico que enseja ¢
legititng a comtratagfio somente poderd ser atendido por determinada objelo,
capaz <e ser execuwladn por um Gnico particular.”

Bessa forma, estando caracterizada a exclusividade do fomecedor ¢, por consequéneia, a
inviabilidade zbseluta de competigio, resta plenamente contigurada 2 hipdtese legat prevista no
art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, tormando juridicamente invidvel a realizagio de
procedimento licitatério competitivo.

2.4. Planejamento da contratacfio — Estedo Téemico Preliminar ¢ Terma de Referéncia

A Let n° 14.133/2021 refor¢a a necessidade de planejamento das contralugBes piiblicas,
inclusive nas hipéteses de contratagio direta.
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T¥spie ¢ art. 18 que a fasc proparatdria do processo deve abordar as consideragBes técnicas,
mercadologicas e de pestdo que possarn inmterferit na contratag@io, compatibilizando-se com as
leis orgamentarias.

Alem disso, o art. 72 estabelece que ¢ processo de contratag#o direta deverd ser instrulde,
dentre outros dacumentos, com:

I — docunienlo de formalizagiio de demanda e, se for o caso, estudo
téenico preliminar;

I — estitnativa de despesa;

i1l — parecer juridico.

Mo presente caso, o processo foi instrmido com Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia, os gquais demonsicam a necessilade da conlratagio, a adequagio da solucdo
escolthida, a delimitagdo clara do objelo, v prazo de execugiio e as condiges de fiscalizacio,
atendendo as exigéncias legais e permitindo o adeguado controle intcrno e externo.

2.5, Justificativa do prego

Ainda que caracterizada a inexigibilidade de licitagBo, subsiste ¢ dever de a Administragio
demonsirar a razoabilidade do prego contratado, conforme dispdem o art. 23 ¢ 0 art. 72, inciso
[l da Lei n® 14.133/2021,

Q) art. 23 estabelece que o valor previamente estimado da contratagio deve ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, consideradas as peculiaridades do locat de exceugfio do
objeto.

No processo em andlise, congta justificativa dc prego elaborada a parlir de referéncias de
mercade e de contratagGes similares, demonstrando que o walor gjustado encontra-sc
compativel com os pregos praticados para scrvigos equivalentes, atendendo ao princlpio da
economicidade,

2.6, Regularidade da insirugiio do processo

Yerifica-se que ¢ processe conlém os elementos minimos exigidos pelo art. 72 da Lei n®
14.133/2021, possibilitando a verificagio da necesgidade administrativa, da inviabilidade de
competi¢io, da compatibilidade do prege e da disponibilidade orgamentdria, nfo sec
identificando vicios capazes de comprometer a legalidade da confratagio direts.

3. CONCLUSAG

A vista do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica da contratacio direta por
inexigibilidade de licHagdo, com [undamento no art. 74, incise I, da e n® 14.133/2021,
considerando a comprovada imvizbilidade de competigo decorrente da exclusividade da
ASSOCIACAD CULTURAL DO MEIO AMBIENTE E COMUNICACAO COMUNITARIA

Avenida Didgenes de Brito, n® 81 - Setor Popular — CEP: #7.570-000) — Fone/Fox: (63) 3368-1111 Pitrm — T0,
E-mail: camplum{Bhatmall.coi




ESTALO DO TDCANTINS

DE PIUM — TOCANTINS, inscrita no CNPJ n® 05.610.025/0001-20, a adequada instrugdo do
processo € o atendimento aos principios constitucionais da Administragfic Pablica, opinando-se

pela ratifica¢do da inexigibilidade e aulorizagfio para formalizagio do contrsto pela autoridade
competente.

E o parecer,

Piuny/ 10, 26 de janciro de 2026.

T.x
i o e
LODEEINLE T e
HISLEY MORATS DA SILL.VA
OAB-T{) 5825
ProcuradorafAssessora Jurddiea
{amara Municipal de Plun/TO
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