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PARECER JURIDICO

Parecer Juridice n°® 25/2026 -AJ

Interessado: Cimara Municipal de Pium/TO

Processo Administrative: n® 041/2026

Assuanto: Dispensa de Licitacdo — Aquisi¢io de Microcomputador, Nobreak € Monitor.
Fundamento Legal: Art. 75, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

EMENTA: Direito Administrativo. LicitagOes e Contratos. Contratagdo
direta. Dispensa de licitagdo. Aquisicio de microcomputador completo,
nobreak e monitor destinados ao atendimento das necessidades
administrativas e legislativas da Cimara Municipal. Hipdtese prevista
no art. 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021. Regular instrugéo
processual. Observincia dos requisitos previstos nos arts. 18, 23, 72 ¢
75 da Lei n® 14.133/2021. Pesquisa de precos realizada. Justificativa da
contratacdo, do preco € da escolha do fornecedor. Dotagio
or¢amentaria. Habilitagdo da empresa vencedora. Viabilidade juridica
da contratacio,

1. RELATORIO

Submete-se & apreciagdo desta Assessoria Juridica o Processo Administrative n® 041/2026,
mstaurado com a finalidade de promover 2 aquisigdo de 01 (um) microcomputador completo,
01 (um) nobreak e 01 (um) meonitor, destinados ao atendimento das necessidades
administrativas e legislativas da Cémara Municipal de Pium/TQO, visando proporcionar major
desempenho, seguranga, efici€ncia ¢ continuidade dos servigos desenvolvidos pelo Poder
Legislativo Municipal.

A contratagdo foi enquadrada na hipétese de dispensa de licitagio prevista no art. 75, inciso II,
da Lei Federal n® 14.133/2021, counstderando o valor estimado da aquisi¢do € a natureza comum
do abjeto.

Constam dos autos, dentre outros documentos relevantes:

a) Solicitagio de Compras ¢ Servigos (fls. 3);
b} Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD e Justificativa da coniratacdo (fls. 4 a

8);
¢) Justificativa para a nio elaboragio do Estudo Técnico Preliminar e da Anélise de Riscos
(fls. 9 a 10);

d) Termo de Referéncia (fls. 11 a 18);
e) Pesquisa mercadoldgica composta por trés propostas comerciais (fls. 19 a 21);
fy Mapa comparativo de pregos (fls. 22);
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g) Despacho média de pregos (fls.23 e 24);

h) Declara¢io de disponibilidade or¢amentéria (fls. 25);

i) Nota de programacio financeira (fls. 26);

i)} Autorizagdo da autoridade competente para instaura¢do do procedimento (fls. 27 e 28);
k) Nomeagido do agente de contrataggo (fls. 29 ¢ 30);

I} Minuta contratual (fls. 31 a 39);

m) Justificativa da escolha do fomecedor e do prego (fis. 40 a 44);

n) Documentagfo relativa a habilitagio da empresa selecionada (fls. 45 a 53).

E o relatdrio.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 Da possibilidade juridica da contratacio direta

A Constituigdo da Republica estabelece, como regra, que as contratagdes realizadas pela
Administragdo Pablica devem ser precedidas de procedimento licitatério, ressalvadas as
hipoteses expressamente previstas em lei. Nesse sentido, dispde o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢io Federal:

Att. 37. ()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras, servigos,
compras e alienacfes serfio contratados mediante processo de licitagio publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, a qual somente permitird as exigéncias de
qualificagfio técnica e econdmica indispensiveis 4 garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Em observincia ao comando constitucional, a Lei Federal n® 14.133/2021 disciplinou as
hipéteses excepcionais de contratacfio direta, dentre elas a dispensa de licitagdo em raziio do
valor da contratacdo, prevista no art. 75, ineiso II, que assim estabelece:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

IT — para contratag@o que envolva valores inferiores a R§ 62.725,59 (sessenta €
dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinguenta ¢ nove centavos), 1o caso
de outros servigos e compras. (valor originalinente previsto na lei, sujeito ds
atualizagdes pericdicas por ato do Poder Executivo Federal, nos termos do
art. 182 da Lei n® 14.133/2021).

Por sua vez, a Lei n° 14.133/2021 estabelece que toda contratagio direta deverd ser
formalmente instruida com os elementos indispensaveis 4 demonstracio da legalidade e da
vantajosidade da contratagio, dispondo o art. 72:
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Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, deverd ser instruido com:

I — documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

II — estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

OI — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentarios com O compromisso a ser assumido;

V — comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitac@o e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII —justificativa de preco;

VI — autorizagdo da autoridade competente.

No que concerne 4 estimativa do valor da contratagiio, o art. 23 da Lei n® 14.133/2021
estabelece que esta deverd refletir os precos praticados pelo mercado, dispondo:

Art. 23. O valor previamenic estimado da contratagfio devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados piiblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

No caso em anélise, verifica-se que a Administragio fundamentou a contratagido na hipdtese
prevista no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, tendo instruido o procedimento com
Documento de Formalizagdo da Demanda, Termo de Referéncia, pesquisa de pregos,
justificativa da contratagio, justificativa da escolha do fomecedor, justificativa do prego,
demonstragdo da disponibilidade orgamentéria, documentaciio de habilitagio da empresa
selecionada e autorizagio da autoridade competente, atendendo, em principio, aos requisitos
formais estabelecidos pelos arts. 23 ¢ 72 da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, observa-se que o valor estimado da contratagdo permanece dentro do limite legal
aplicavel as dispensas de licitagio por valor, razdo pela qual, sob o aspecto juridico, mostra-se
cabivel a adocdio da contratacio direta, sem prejuizo da observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia ¢ economicidade que regem a
Administragic Publica.

2.2 Da regilaridade da instrugio processual
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A Lei n® 14.133/2021 exige que toda contratacio direta seja formalmente instruida, nos termos
do art. 72, com os elementos indispensdveis a4 demonstragio da necessidade piblica, da
adequacdo do objeto, da compatibilidade do prego contratado com os valores de mercado e da
disponibilidade orgamentaria.

Da andlise dos autos verifica-se que foram observadas as exigéneias legais, constando
documentagio apta a demonstrar:

a) a necessidade administrativa da aquisicio;

b} aadequada caracterizagéo do objeto;

¢) aestimativa da despesa;

d) a existéncia de recursos orgamentarios;

¢) ajustificativa da contratagio;

f) ajustificativa da escotha do fornecedor;

g) ajustificativa do preco;

h) a documentagdo de habilitagdo da empresa vencedora.

Observa-se, ainda, que o Documento de Formalizacio da Demanda apresenta motivacio
suficiente para a aquisicio dos equipamentos, demoustrando que o objetivo consiste no
fortalecimento da infraestrutura tecnologica da Camara Municipal, permitindo maior eficiéncia
na execugdo das atividades administrativas e legislativas, além da continuidade dos servicos
publicos prestados.

2.3 Da pesquisa de precos e da vantajosidade da contratagio

Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, o valor estimado da contratagido deve guardar
compatibilidade com os pregos praticados ne mercado.

Consta dos autos pesquisa mercadologica realizada junto a trés fommecedores do ramo,
acompanhada de mapa comparativo de pregos, evidenciando que a empresa N&G Imformatica
Ltda. apresentou a proposta de menor valor global, no montante de R$ 8.785,00, inferior,
inclusive, 4 média apurada pela Administragdo.

A Administragio elaborou justificativa especifica demonstrando a compatibilidade do prego
contratado com os valores praticados no mercado, bem como fundamentou adequadamente a
escolha da empresa vencedora, em observincia aos principios da economicidade, eficiéncia e
selecdo da proposta mais vantajosa.
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N#o se verifica qualquer elemento indicativo de sobrepreco, direcionamento ou restricio
indevida a competitividade.

2.4 Da compatibilidade da especificaciio técnica com o interesse piblico

O Termo de Referéneia definiu as especificagbes minimas do equipamento a ser adquirido,
estabelecendo configuragdo compativel com as necessidades apresentadas pela Administragéo.
Ademais, verifica-se justificativa constante dos autos demonstrando que a aquisicdo visa
fortalecer a infraestrutura tecnol6gica da Cémara Municipal, assegurando maior confiabilidade,
seguranca, produtividade e continunidade dos servigos administrativos e legislativos.

A definicio das especificacdes técmicas insere-se no ambito da discricionariedade
administrativa, competindo &8 Administracdo estabelecer os requisitos minimos necessarios ao
atendimento de suas necessidades, desde que observados os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, isonomia e competitividade.

No presente caso, nfo se identificam elementos que evidenciem direcionamento da contratagiio
ou restrigdo injustificada a competicio, tendo em vista que diversos fornecedores apresentaram
propostas para o objeto especificado. Além disso, a motivagio apresentada demonstra que os
equipamentos serdo utilizados em atividades que demandam elevado desempenho
computacional, incluindo processamento de documentos oficiais, utilizacdo simultinea de
sistemas informatizados, acesso aos sistemas dos Orgdos de controle, gerenciamento de
informagdes e demais atividades inerentes ao funcionamento do Poder Legislativo Municipal.

Assim, sob o prisma juridico, as especificacdes técnicas constantes do Termo de Referéncia
mostram-se suficientemente motivadas e compativeis com o interesse piliblico perseguido pela
Administragdo, inexistindo elementos que comprometam a legalidade do procedimento.

2.5 Da justificativa para a dispensa do Estudo Técnico Preliminar e da Analise de Riscos

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 72, inciso I, que o processo de contratagio direta
deverd ser instruido com Documento de Formalizagio da Demanda e, "se for o caso", Estudo
Técnico Preliminar, Analise de Riscos, Termo de Referéncia, Projeto Bésico ou Projeto
Executivo, conferindo a Administracdo a possibilidade de avaliar, conforme as peculiaridades
da contratacio, a necessidade de elaboragio desses instrumentos.

No presente caso, a Administragio acostou aos autos justificativa especifica para a ndo
elaboragio do Estudo Técnico Preliminar ¢ da Andlise de Riscos, fundamentando-se na baixa
complexidade do objeto, na reduzida expressio econdémica da contratagio ¢ na suficiéncia das
informagdes constantes do Documento de Formalizagdo da Demanda ¢ do Termo de
Referéncia, documentos que demonstram adequadamente a necessidade da aquisicio, as
especificagBes técnicas dos equipamentos, os quantitativos, os resultados pretendidos ¢ as
condig¢Ges de execugio da contratagio.
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A justificativa apresentada encontra respaldo, ainda, no art. 14, inciso 1, da Instru¢io Normativa
SEGES/ME n® 58/2022, segundo o qual a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar €
facultativa nas hipoteses de contratagio dircta previstas, dentre outras, no art. 75, inciso 11, da
Lein® 14.133/2021.

Cumpre ressaltar que a aus€ncia desses documentos, quando devidamente motivada, nio
compromete a validade do procedimento administrativo, desde que os demais elementos
constantes dos autos sejam suficientes para evidenciar a necessidade da contratagiio, a defini¢io
do objeto, a estimativa da despesa, a vantajosidade da contratagio ¢ a observancia do interesse
piblico.

No caso concreto, verifica-se que o procedimento encontra-se adequadamente instruido,
contendo Documento de Formalizagdo da Demanda, Termo de Referéncia, pesquisa de pregos,
justificativa da contratagfio, justificativa do preco, justificativa da escolha do fornecedor,
disponibilidade orgamentaria ¢ documentacdo de habilitagio da empresa selecionada,
elementos que suprem a finalidade informativa do Estudo Técnico Preliminar ¢ permitem o
exercicio do controle de legalidade desta contratagio direta.

Dessa forma, considerando as caracteristicas do objeto, o reduzido valor da contratagiio, a
simplicidade da solugio adotada e a suficiéncia dos documentos constantes dos autos, conclui-
se que a dispensa da elaboragio do Estudo Técnico Preliminar e da Anélise de Riscos mostra-se
juridicamente adequada, nfio havendo qualquer irregularidade capaz de comprometer a validade
do procedimento.

2.6 Da habilitacio da empresa selecionada

Consta dos autos a documentagfio comprobatéria da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e
perante 0 FGTS da empresa escolhida, evidenciando o atendimento aos requisitos exigidos pela
Let n® 14.133/2021 para fins de contratagfio com a Administragiio Publica.

Nio foram identificadas irregularidades que impegam a contratacio.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela regularidade juridica do Processo
Administrative n° 041/2026, entendendo que a contratacio direta pretendida encontra respaldo
no art. 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, tendo sido observados os requisitos
previstos nos arts, 18, 23, 72 e 75 da referida lei, mediante adequada instrucdo processual,
demonstrago da necessidade administrativa, justificativa da contrata¢dio, compatibilidade do
pre¢o com os valores praticados no mercado, disponibilidade orgamentdria, regularidade da
documentacdo de habilitagio ¢ motivagio suficiente quanto 3s especifica¢des técnicas do
objeto. Assim, niio se vislambra ébice juridico ao prosscguimento do feito, recomendando-
se apenas que a Administragio mantenha rigor na fiscalizagio da entrega dos equipamentos,
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certificando o integral atendimento as especifica¢des constantes do Termo de Referéncia antes
do recebimento definitivo do objeto.

E o parecer.

Pium/TO, 17 de julho de 2026.

SR AT ]
MORAIS DA SILVA,
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HISLEY MORALIS DA SILVA
OAB/TO 1° 5.825
Procuradora Juridica — Camara Municipat de Pium/TO

Avenida Didgenes de Brito, n2 01 — Setor Populor — CEP: 77.570-000 — Fone/Fox: {63} 3368-1111 Pium - TO.
E-mail: campium@hotmail.com




