PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 01/2026 — AJ

ASSUNTO: Contratagio direta por inexigibilidade de licitagio — servigos técnicos
especializados de assessoria e consultoria contabil.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 02/2026 — Cimara Municipal de Pium/TO

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagiio de andlise juridica do Processo Administrativo n®
02/2026, instaurado no dmbito da Camara Municipal de Pium/TO, com a finalidade de
contratacdo direta de empresa especializada na prestagio de servigos técnicos
profissionais especializados de assessoria e consultoria contabil, abrangendo a supervisio
da escrituragio contdbil, or¢amentdria, financeira € patrimonial, bem como o
acompanhamento dos fechamentos ¢ elaboragio de balangos contibeis do exercicio
financeiro de 2026.

O procedimento foi encaminhado a esta Assessoria Juridica ja na fase de
contratagio, contendo, demtre outros, os seguintes documentos: Documento de
Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa
de pre¢os/orgamento estimado, declaragio de adequagio orcamentiria, justificativa da
contratagdo direta, documentagio da empresa a ser contratada, minuta contratual ¢
despacho da autoridade competente.

E o relatério. Passa-se a analise juridica.
2. DA ANALISE JURIDICA

Ressalte-se, inicialmente, que a presenle manilestagio possui natureza
estritamente consultiva e preventiva, restringindo-se 4 andlise dos aspectos juridico-
formais do procedimento, ndo adentrando em juizos de conveniéncia e oportunidade
administrativa, tampouco cm avaliagbes de natureza técnica, contdbil ou econdmico-
financeira detalhada, as quais compeiem ds dreas técnicas competentes e aos gestores
responsdveis, nos termos da legislagdo aplicdvel e da jurisprudéncia dos Grgdos de
controle.

2.1. Da necessidade da contratacio

Conforme se extrai dos autos, a contratacio justifica-se pela necessidade de
suporie lécnico-contibil especializado 4@ Camara Municipal de Pium/TO, diante da
complexidade da legislagdo aplicada i contabilidade pablica, das constantes alteragdes
normativas ¢ da necessidade de observincia rigorosa ds exigéncias dos 6rgios de controle
externo, em especial o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — TCE/TO.

Ainexisténcia de servidores efetivos com gualificagao técnica suficiente
para executar tais atividades reforga a necessidade da contratagdo externa,




atendendo ao principio do planejamento e da eficiéncia administrativa, conforme
dispde a Lei n® 14.133/2021:

Art. 11. O processo de contratagio piblica deve ser estruturado de forma a promover o
planejamento, a transparéncia, a eficiéneia, a segregagio de fungdes e a obtengdo do
melhor resultado para a Administragio Piblica.

2.2. Do objeto e do objetive da contratacfio

O objeto da contratagio consiste na prestagio de servigos técoicos
profissionais especializados de assessoria e consultoria contdbil 4 Cimara Municipal de
Pium/TQO, compreendendo, dentre outros:

a) supervisio da escritura¢do contdbil, or¢amentiria, financeira e patrimonial;
b) acompanhamento da execugdo orcamentéria da receita ¢ da despesa;

¢) claboragio e conferéncia de balancetes mensais;

d) elaboragio do balan¢o geral do ordenador de despesas do exercicio
financeiro;

€) apoio técnico no atendimento 3s demandas dos orgdos de controle.

O objetivo da contratagdo & assegurar a regularidade, a fidedignidade e a
conformidade legal das informagbes contibeis e fiscais da Cimara Municipal,
contribuindo para a transparéncia da gestio pablica, a boa governanga e a mitigagio de
riscos de responsabilizagio dos agentes piblicos, em consonéncia com os principios
que regem a Administragdo Publica, expressamente previstos na Lei n®
14.133/2021:

Art. 5°. Na aplicacio desta Lei, serfio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
cficiéncia, do interesse pablico, da transparéncia, da eficicia. da
segregacio de fungdes, da motivacio, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

2.3. Da fundamentagiio legal da inexigibilidade de licitacdo

A contratagdo direta encontra amparo juridico no artigo 74, inciso 11, da Lei
n® 14.133/2021, haja vista a inviabilidade de competicio para servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, prestados por profissionais ou
empresas de notéria especializacio:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigio. em
especial nos Casos de:
Il ~ contratagio de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacio.

O objeto enquadra-se, ainda, no conceito legal de servigos técnicos
especializados, conforme definigcdo expressa da propria lei:




Art. 6" (...)

XX — servigos técnicos especializados: servigos que exigem
conhecimentos técnicos, cientificos ou artisticos especializados,
de natureza predominantemente intelectual.

2.4.Da notoria especializa¢fiio da contratada

A documentagio acostada aos autos evidencia que a empresa a ser contratada
detém notdria especializa¢do na drea de contabilidade piblica, demonstrada por meio de
atestados de capacidade técnica, experiéncia prévia na prestagdo de servigos a entes
publicos, qualificagiio do corpo técnico e historico de atuagio compativel com o objeto
pretendido.

Tais elementos atendem ao conceito legal de notdria especializagio, nos
termos do §1° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, restando caracterizada a inviabilidade de

competigio.
1.5. Da compatibilidade do valor com a contratagiio

Consta dos autos pesquisa de pregos e orgamento estimado, a partir de valores
praticados no mercado para servigos de natureza semelhante, compativeis com a realidade
de Cimaras Municipais de porte equivalente.

O valor proposto mostra-se, em juizo juridico preliminar e a partir dos
elementos constantes dos autos, razodvel, proporcional e compativel com a complexidade
e a extensdio dos servicos a serem prestados, ndo se identificando indicios juridicos
evidentes de sobreprego ou inexequibilidade, ressalvada a competéncia dos Grgdos
técnicos e de controle externo para eventual reavaliagio futura, especialmente no dmbito
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — TCE/TO,

2.6. Da regularidade documental e da minuta contratual

A documentagdo apresentada pela empresa contratada atende aos requisitos
de habilitagio juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdmico-financeira exigidos pela
Lei n* 14.133/2021.

A minuta do contrato contempla as cliusulas essenciais, incluindo objeto,
prazo de vigéncia, valor, condigdes de pagamento, obrigagtes das partes, hipoteses de
alteragdo e extingdo contratual, bem como designacio de gestor e fiscal do contrato,
observando-se, ainda, as disposigbes do Regimento Intermo da Cimara Municipal de
Pium/TO no que couber.

2.7. Do controle externo

Registre-se que a presente contratacio submete-se a fiscalizagiio do Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins — TCE/TO. razio pela qual se recomenda especial
atencdo 4 exccugdo contratual, & formalizacio dos atos de acompanhamento e 4 guarda
da documentacio comprobaidria.




3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela regularidade juridico-
formal do processo administrativo e pela possibilidade juridica da contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso 11, da Lei n” 14.133/2021,
para a prestacio de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria contabil
4 Cimara Municipal de Pium/TO.

Niao se vislumbram obices juridicos ao prosseguimento do feito, desde que
observadas, na execugdo contratual, as normas legais e regimentais apliciveis, bem como
os entendimentos e orientacdes do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — TCE/TO,
permanecendo a responsabilidade pela condugio do procedimento, pela execugiio do
contrato ¢ pela comprovagio da economicidade do ajuste sob a esfera decisoria da
auntoridade adminisirativa competente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pium/TO, 8 de janciro de 2026.
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