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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 23/2026 — PJ

Interessado: Camara Municipal de Piom/TO

Processo Administrative: n° 039/2026

Assunto: Dispensa de Licitacdo — Aquisi¢fo de géneros alimenticios
Fundamento Legal: Art. 75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Contratagfo
direta. Dispensa de licitagdo. Art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.
Aquisi¢do de géneros alimenticios destinados ao atendimento das demandas
da Camara Municipal de Pium/TO. Existéncia de Documento de Formalizagéo
da Demanda — DFD, Termo de Referéncia, justificativa da contratagéo,
previsdo orgamentaria, pesquisa de pregos e justificativa para auséncia de ETP
¢ analise de riscos. Regularidade formal do procedimento. Viabilidade
juridica.

1. RELATORIO

Submete-se a analise desta Assessoria Juridica o Processo Administrativo n® 039/2026,
instaurado com a finalidade de promover a aquisi¢io de géneros alimenticios destinados ao
atendimento das demandas da Camara Municipal de Pium/TO, visando suprir necessidades de
consumo interno, apoio as atividades administrativas, reunides, sessdes legislativas e demais
acOes institucionais do Poder Legislativo Municipal.

O procedimento foi autuado sob a modalidade de dispensa de licitagdo, com fundamento no art.
75, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021.

Constam dos autos, dentre outros documentos:

a) solicitagdo de compras e servigos com justificativa da demanda;
b) declaragio de disponibilidade orgamentaria;

¢) Documento de Formalizacio da Demanda — DFD;

d) descrigdo detalhada dos itens e quantitativos pretendidos;

e) justificativa administrativa da contratacdo;

f) justificativa para auséncia de Estudo Técnico Preliminar e Anélise de Riscos;
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g) Termo de Referéncia contendo objeto, justificativa, critérios de julgamento, condi¢tes
de entrega e obriga¢des da contratada;

h) indicagdo de dotagdo orcamentaria prépria para suporte da despesa.

Verifica-se, ainda, que a contratacio possui natureza de aquisicio de material de consumo,
voltada a manuten¢do das atividades institucionais e administrativas do Poder Legislativo
Municipal.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 Da possibilidade de contrataciio direta

A Constitui¢do Federal estabelece, como regra, a obrigatoriedade de licitagdo para contratagio
pela Administragdo Publica, ressalvadas as hipéteses excepcionais previstas em lei, conforme
dispde o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica
que assegure igualdade de condicSes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificagdo técnica € econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigacdes.”

No ambito infraconstitucional, a Lei n® 14.133/2021 prevé hipéteses especificas de contratagio
direta, dentre elas a dispensa de licitagdo em razdo do valor. No presente caso, a contratacio
encontra respaldo no art. 75, inciso II, da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos,
o qual estabelece:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
()

II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos ¢ compras;”

Conforme consta do Termo de Referéncia e demais documentos que instruem os autos, a
Administragdo enquadrou corretamente a presente contratagdio na hipétese de dispensa prevista
no art. 75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, observando os limites legalmente atualizados pelo
Decreto Federal n°® 12.807/2025, bem como os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse piblico.

Ademais, verifica-se que o processo administrativo foi instruido com a documentagio minima
exigida pela legislagdo de regéncia, em conformidade com o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, o
qual dispde:
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“Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizaciio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracéio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
cOm O compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VI - autorizagdo da autoridade competente.”

Nesse contexto, observa-se que foram juntados aos autos o Documento de Formalizagio da
Demanda, Termo de Referéncia, estimativa de precos, justificativa da contratagio,
documentagdo de habilitagdo da futura contratada, bem como a demonstraco da existéncia de
dotagdo orgamentéria compativel, revelando-se suficientemente atendidos os requisitos formais
indispenséveis a regularidade da contratagdo direta.

2.2 Da instrugiio processual e regularidade documental

Analisando os autos, verifica-se a presenga dos elementos essenciais exigidos pela Nova Lei de
LicitagGes para formalizagdo da contratagdo direta, dentre os quais:

a) Documento de Formaliza¢do da Demanda — DFD;

b) justificativa da necessidade da contratagio;

c¢) Termo de Referéncia;

d) descrigdo adequada do objeto;

e) definicdo quantitativa dos itens;

f) previsdo orcamentdria;

g) Jjustificativa da contratag3o;

h) justificativa para auséncia de Estudo Técnico Preliminar e Anélise de Riscos.

O Documento de Formalizagdo da Demanda demonstra adequadamente o interesse publico
envolvido na contratagdo, evidenciando a necessidade de fornecimento continuo de géneros
alimenticios destinados ao suporte das atividades administrativas e legislativas da CAmara
Municipal.
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Da mesma forma, o Termo de Referéncia apresenta descrig¢o suficiente do objeto, critérios de
julgamento, condi¢Ses de entrega, vigéncia e obrigagdes da contratada, atendendo as exigéncias
minimas previstas na Lei n® 14.133/2021.

2.3 Da justificativa para auséncia de Estudo Técnico Preliminar e Andlise de Riscos

Consta dos autos justificativa expressa e tecnicamente fundamentada para a n3o elaboragéo do
Estudo Técnico Preliminar — ETP e da Analise de Riscos, amparada no art. 72, inciso I, da Lei
n°® 14.133/2021, bem como nas disposi¢des da Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 58/2022,
que admite a mitigag¢do ou simplificacdo de determinadas etapas do planejamento em hipéteses
de contrata¢des de baixa complexidade administrativa e reduzido impacto financeiro.

Dispde o art. 72, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacfio de demanda ¢, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;”

Por sua vez, a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022 estabelece:

“Art. 14. A elaboracdo do ETP:

1 - € facultada nas hipéteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do
art. 90 da Lei n° 14.133, de 2021; ¢

II - é dispensada na hipétese do inciso III do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021,
e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos
continuos.”

A justificativa apresentada revela-se juridicamente adequada e compativel com os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e formalismo moderado, especialmente diante das
caracteristicas do objeto pretendido, consistente em aquisi¢do/servigo de natureza comum, sem
complexidade técnica relevante, sem riscos operacionais significativos e com valor reduzido,
enquadrado na hipétese de dispensa prevista no art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

A Nova Lei de LicitagSes ndo estabelece obrigatoriedade absoluta e inflexivel de elaboragdo do
ETP em todas as contratagSes administrativas, devendo sua exigéncia ser interpretada em
consonancia com a natureza do objeto, a complexidade da demanda e a efetiva utilidade do
documento para a tomada de decisfio administrativa. Nesse sentido, o préprio art. 72, inciso I,
da Lei n° 14.133/2021, ao utilizar a expressdo “se for o caso”, evidencia a possibilidade de
adequacdo procedimental conforme as peculiaridades concretas da contratagao.

Ademais, observa-se que os autos encontram-se devidamente instruidos com Documento de
Formalizag¢do da Demanda — DFD, Termo de Referéncia, estimativa de pregos, justificativa da
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necessidade da contratagdo, definicio do objeto e demonstragdo da vantajosidade da
contrata¢do direta, elementos estes suficientes para delimitar adequadamente a necessidade
administrativa e assegurar o controle da legalidade, economicidade e interesse puiblico.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem consolidado entendimento no sentido de que, em
contratagdes de pequeno vulto, baixa complexidade e reduzido potencial de risco, admite-se a
flexibilizagdo documental do planejamento, desde que preservados os elementos essenciais a
motivagdo do ato administrativo, a definicio do objeto, a justificativa do prego e a
demonstragiio da necessidade da contratag@o.

Nesse contexto, verifica-se que a auséncia do Estudo Técnico Preliminar e da Anilise de
Riscos, no caso concreto, ndo compromete a validade nem a regularidade do procedimento
administrativo, haja vista que a instrugdo processual apresenta conteido suficiente a adequada
compreensido da demanda, & motivacgio da contratagfio e & seguranga juridica da futura avenga,
em estrita observincia aos principios que regem a Administragdo Publica e as diretrizes
estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

2.4 Do interesse publico, planejamento administrativo e compatibilidade da contratacio

A contrata¢io pretendida revela-se compativel com o interesse publico primdrio e encontra-se
devidamente motivada pela necessidade de manutengio regular das atividades institucionais
desenvolvidas pela Cimara Municipal de Pium/TO, especialmente no suporte as sessdes
legislativas, reuniGes administrativas, atendimento interno e demais ag¢des inerentes ao
funcionamento do Poder Legislativo Municipal.

Conforme demonstrado no Documento de Formalizagdo da Demanda e no Termo de
Referéncia, os géneros alimenticios objeto da contratagdo destinam-se ao consumo institucional
cotidiano, constituindo itens indispenséveis ao adequado funcionamento administrativo da
Camara Municipal, a recepgio de autoridades, servidores e visitantes, bem como ao suporte
operacional de eventos, reunides e sessdes legislativas.

Observa-se, ainda, que a Administracio apresentou justificativa pautada no planejamento da
despesa e na busca pela eficiéncia administrativa, evidenciando que a aquisi¢do planejada evita
contratagSes fragmentadas, compras emergenciais e aquisi¢des desordenadas, promovendo
maior controle de estoque, racionalizagdo do consumo e melhor gestdo dos recursos piblicos.

Sob a dtica da economicidade, verifica-se que a adogdo do procedimento de dispensa, em razio
do valor estimado da contratagio, mostra-se medida proporcional ¢ compativel com a natureza
do objeto, permitindo & Administragdio atender sua necessidade administrativa de forma célere
e eficiente, sem afastar a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal.

Ressalte-se, ainda, que a aquisi¢do de géneros alimenticios para manutencdo das atividades
internas do Poder Legislativo constitui despesa administrativa ordinaria e inerente a rotina
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institucional da Camara Municipal, ndo havendo, em analise preliminar, qualquer elemento que
indique desvio de finalidade, inadequacgiio do objeto ou incompatibilidade com as atribui¢des
constitucionais e administrativas do 6rgdo contratante.

Dessa forma, considerando a justificativa apresentada, a natureza do objeto, a compatibilidade
da despesa com as atividades legislativas e administrativas desenvolvidas pelo ente piblico,
bem como a observidncia aos principios da eficiéncia, planejamento e interesse publico,
conclui-se pela adequag@o material da contratagio pretendida.

III - CONCLUSAQO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela regularidade juridica do Processo
Administrativo n° 039/2026, entendendo estarem presentes os requisitos legais autorizadores da
contratagdo direta por dispensa de licitagdio, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, haja vista a adequada instrugdo processual, a demonstracio da necessidade
administrativa, a existéncia de previsdo orcamentaria, a compatibilidade do objeto com o
interesse plblico e a observéncia dos principios que regem a Administracdo Publica, nfo se
vislumbrando 6bice juridico ao prosseguimento do feito e a formalizagdo da contratagio
pretendida.

E o parecer.

Pium/TO, 29 de Maio de 2026.
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HISLEY MORAIS DA SILVA
OAB/TO n® 5825
Assessoria Juridica — Camara Municipal de Pium/TO
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