PARECER JURIDICO

PARFE.CER JURIDICO N" 6/2026 —~ AJ

Proccesso Administrative: n® 942026

Assunto: DHzpensa de licitagho para conlralagio de empresa especializada em servigos
de criagio de midias digitais e pestio de redes sociais institucionais, exercicio de 2026,

EMENTA: Dispensa de licitagfo comn fundamenlo no art. 75, H,
da Lei n” 14.133/2021 para contratagfio de empresa especializada
em coriagio de artes, cards, posts e gestio de midias digitais,
gbrangende o plangjamento, produgiio de comtelido e
acompanhamento das redes sociais institncionais da Céimara
Municipal de Pium/TO, pclo perioda de 12 {doze) meses. Valor
global de R$ 24.000,0¢ dentro do limite legal de dispensa por
valor. Processe administrativo instruido conforme o art. 72 da Let
n° 14.133/2021. Parecer pela possibilidade juridica da dispensa e
da contrstagiio direta da cmpresa escolhida, represemtada por
Elisjany de Jesus Correa Mouréo.

1. RELATORIO

Cuida-se de exame juridico de Processo Administrativo instaurado pela Chmara
Municipal de Pim/T(3, visando A dispensa de licifagfo para contratagiio de empresa
especializada na prestagio de servicos de criagie de midias digitais e gestiio de redes
sociais institucionsis, campreendendo, om sinlese, a elaboragfio de textos, artes, eards,
posts cm geral, bein como o acompanhamento e gerenciamento das redes sociais oficials
do Legislative municipal, durante os meses de janetro a dezembre de 2026.

O processo conteém, em sintese;

a) Documento de Formalizagiio da Demanda — DFD, com a descrigo do
abjeto, indica¢ic de gue se frafa de prestagio de servigos, gquantidade (12
meses), justificativa da necessidade e prioridade da demanda;

) Solicitagio de Compras ¢ Servigos, com detalhamento do objew,
justificativa e despache orgamentdrio atestando a existéneta de dotagdo na
LOA;

¢) Despacho do Presidente da CAmara, aulorizande a3 instauracio do
procaedimento de dispensa de licitagic para a abjeio em questao;

d) Portaria gue nomeia Agente de Contratacfio ¢ equipe de apoio, nos termos
do art. 8% da Lei n® 14.133/2021;
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¢) Termo de Refer@ncia, com obieto, justificativa, descrigfo dos servigos,
prazo, quaniidade (12 mescs), vigéneia, dotagfo or¢amentériz, walor
estimado, obrigactes das partes, forma de pagamento & demais condigbes;

I} Justificaliva para auséncia de Estudo Técnica Preliminar (ETP) ¢ Anélise
de Riscos, com fundamento ng art. 72, |, daLein® 14,133/2021 e na ingtrugiio
Mormativa SEGESME n® 58/2022, declarando a facultatividade desses
documentos cm dispensa por valor ¢ afirmando que o limile legal ndio serd
ultrapassado, considerados os gastos de mesma natureza;

o) Propostas de pregos das empresas representadas por Elisjany de Jesus
Correa Mourio {(R$ 2.000,00 mensais; RS 24.000,00 anuaiz) ¢ de ovtros dais
fornecedores, com valores superiores, utilizadas para formag#o da estimativa
de precos;

h} Quadro ou Mapa de Cotacdes de Pregos, evidenciande o valor médio das
propostas como estimativa e o menor preco global ofertade pela empresa
representada por Eligjany de Jesus Correa Mourdo (R$E 24.000,000;

i) Declaragdo de Dotagiio Orgrmentaria e, se for o ¢aso, Nota de ProgramagHo
Financeira, atestando a existéneian de recursos para o pagemento da
contratacio,

J) Documentos de habilitagde juridica, fiscal, rabalhista e profissional da
empresa escalhida, com chjeto social compativel com os servigos de
comunicagiofinidia, bem como os documentes do responsivel técnico, se
exigidos;

k) Justificativa da contratagdo, de prego e razdo da escolha do fornecedor, em
fue o seior responsavel indica a empresa representada por Elisjany de Jesus
Correa Mourfo como vencedora por ter spresentado o menor prego alobal
(% 24.000,00) e gtender as exigéneias 1éenicas do Termo de Referéncis;

1) Minuta de Contimate, prevendo a contratagio com fundamento no art. 75, 10,
da Lei n® 14.133/2021, pelo perodo alé 31/12/2028, vinculads ae Tering de
Referéncia e a proposta da coniratada.

O processo foi encaminhado 4 Assessoria Juridica para einiss3o de parecer quanto 2

legalidade

da dispensa de licitag8o e da confratagfo dircta da empresa escolhida,

representada por Elisjany de Jesus Correa Mourdio.

F o relatorio. Passa-se 4 findamentagéo.

2. FUNDAMENTACAQ

2.1,

Regime juridico aplicivel ¢ comprténcia

A Clmara Municipal de Piumy/T() esti sujeita s normas da Lei o° 14.133/2021, que
discipiinz as licitagdes ¢ contratos adminisiralivos. A hipdtese examinada é de dispensa

de licitacdo por valor, previstano art. 75, 11, daJ.ej 0° 14.133/2021, na categoria de “outros
SCEVigOs & compras”.




A Portaria que institui o Agente de Contrataclio & suzs equipe comprova 3 observincia do
art. 8 da Lei o® 14.133/2021, e o despacho do Presidente awtoriza a instauracio do
procedimento de dispensa. Compete, porianto, a esta Asscssoria Juridica afcrit a
conformidade da contratagdio direta com a Lei n® 14.133/2021 ¢ demais normativos
apliciveis.

2.2, Dispensa por valor —art. 75, I, da Lei n® 14.133/2021

0 art. 75, II, da Lei o® 14.133/2021 dispdc ser dispensavel a licitagio pare contraiagio
que envolva valores inferiores ao limite fixado para “ouiros servigos e compras™. Tal
limite, griginalmente de RE 50.000,08, vein sendo atushizado por decretos federais, com
buase no art. 182 da prapria Let n® 14,133/2021, sendo que, & época da conlratagfo, o
planejamente faz referéncia ac valor de R$ 65.492,11 como tefo para a hipdtese de
dispensa por valor em “outros servigos ¢ compras™.

No presente caso:

a) o valor estitnado, tomundo-se a media das cotages obtidas junto ds irés
empresus consultadas, € infertor ao limite de dispensa vigente, servindo conio
referéncia para a defini¢iic da estitnativa de despesa;

b) 0 valor da proposia da empresa escolhida — representads por Elisjany de
Jesus Correa Mowrdio — € de R 2.000,00 {doiz mil reals) mensais, totalizando
RE 24.000,00 (vinte e quatro mil reais) anuais, portanto, significativamente
inlenior ao limite de R$ 65.492,11 considerado para fins Je dispensa por valor,

() valor da contratz¢fio prelendida encontra-se, assim, dentro do patamar legal que
autoriza o dispensa de licitag#o com fundamento no art. 75, I, da Lei n® 14.133/2021.

Cumpre destacar, ainda, que o art. 75, § 1°, da T.ei n® 14.133/2021 detemmina a
considerago do somatério das despesas de mesma naturezs realizadas ne exercicio
financeiro pels unidade gestora para fins de afericio do limite. Consta dos autes, na
iustificativa apresentada, que o limile de dispensa nfo sera ultrapassade, considerados os
gastos de mesma natureza ne exercicio, em conformidade com o referido dispoesifivo,
cabendo ae setor contdbil manter esse contrele ao longa do ano.

2,3, Instrugio do processn de contratugie direta — art. 72 da Lei n°
14.133/2021

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 especifica o3 documentos minimos que devem instruir as
cantrataglies diretas, tanto por dispensa quanto por inexigibilidade. No case concreto,
verifica-se:

a) Documento de Formalizacio da Demunda (DFD) e Solicitacio de
Compras e Servigos, descrevendo o objeto, justificando a necessidade,
quantificando a demanda (12 mescs) ¢ indicando a prioridade da contratagio;

b} Termo de Referéneia, com defini¢iio do objeto, justificativa detalhada,
especificag#o dos servigos (xriagfo de midias, cards, posts, plansjemento de
contelide, moniteramento e relatdrios das redes sociais institucionais),




quantidade, prazo, vipéneia, regime de execuciio, dotagiio orcamentdria, valor
estimado, obrigacdes das partes e forma de pagamento;

c} Justificativa du suséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP) e anslise
de riscos, fundamentada no art. 72, 1, da Lei n°® 14.133/2021 (“se for o caso™)
& na Instrugfio Mormativa SEGES/ME n® $8/2022, que admite a dispensa de
HTP em conirataghes diretas por valor, o gue se mostra compativel com a
natureza e o porte da contratagHo;

d) Estimrativa de despesa e pesquisa de pregos com trés fornccedores,
consolidada em quadro ou mapas de cotagbes, qgue demonstra a
compalibilidade do preco cem o mercado, evidenciando gue a proposta da
cmpresa representada por Elisjany de Jesus Correa Monvdo € a de menor valor
global,

¢) Declarngio de Dofaclio Or¢umentaria e, sc¢ oxistente, Nuta de
Programaciio Finaneceira, camprindo a exigéneia de previsio orcamenidria
e compatibilidade financeira;

t) Comprovagio de regularidade fiscal, trubalhista e demais exigéneins
de habilitagdo da empresa escolbida, mediante apreseniagio de CNPI,
conlraio social cu decumente cquivalente e certidéies exigidas no Terme de
Referfneia, em consondncia com o objelo da contratagio;

2} Justificativa da confratagio, do prege e razdo da escolka do
fornecedor, apontando a proposta da empresa representada por Elisjany de
Jesus Correa Mourfic como a mmais vanlajosa por apresentar 0 menor valor
global e afender aos requisitos técnicos ¢ de habilitagio;

i) Minuta de Confrato, prevendo a contratagiio com fundamento no art. 75,
il, da Lei n® 14.133/2021, vinculada ao Termo de Referéncia e a proposta da
contratada, devepdo scr apenss adequadamente pieenchida com a
qualificagfo completa da empresa.

A vista do conjunto probatorio e documental, conclui-se que o processo de contratagiio

direta se encontra, em linhas gerais, regularmente instruido, em conformidade com o art.
72 da Lei n® 14.133/2021.

24, Fracioaamento de despesa e controle

O art. 75, § 1°, da Lei n° 14.133/202! exige que, para aferi¢io dos limites de dispensa, se
considerc o somatéric das despesas de mesma natureza no exercicio financeiro, A
Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, em especial do TC), reforca que o uso reiterado
da dispensa por valor nio pode servir para burlar a licitagfo mediante fracionamenta
attificial de contratos.

No caso cm exame, trata-se de wn Unico contrate anoal para servigos integrados de
comunicngiio institucional e midias digitais (criagfo de artes, cards, posts e gestdio de
redes sociais), sem evidéncia de fragmentagiio indevida. A declaragfo constante dos autos,
ne sentido de que o limite de dispensa nio sera extrapelado, reforga a regularidade formal
sob esse aspecto.

Ainda assim, recomenda-se, por caniela, que o setor de conlabilidade da Camars
mantenha controle atualizado do somalério de gastos com servigos de mesma natureza ao
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longo do exercicio, a fim de gavantir a observncia dos limites legaizs e evitar gqualquer
caracterizagio de fracionamento de despesa.

3. CONCLUSAO

A vista do exposto, conclui-se pela viabilidade jurfdica da dispensa de licitacdo, con
fundamente no art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021, considerande o enquadramento do
objeto como outros servigos, o valor plebal de R 24.000,00 dentro do limite legal e a
aderquada instrugfo do processo, € opina-se pela confratacio direta da empresa
escalhida, representada por Elisjany de Jesus Correa Mourdo, nas condigdes definidas no
Temme de Referéneiz e na proposla apresentada, cabendo & sutoridade competente
ratificar & dispensa e antorizar & assinatura do contrato.

E 0 parecer.
Pium/TO, 8 de janeiro de 2026.
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