PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 4/2026 — AJ

Assunto: Inexigibilidade de licitagfio para contratagiio de empresaz especializada para
prestagiio de servigos téonicos de consultoria em licitagties, gestio de compras ¢ conlratos,
incluindo o acompanhamento do sistema SICAP/LCO,

Processo Administrative: n” 004/2026

EMENTA: Dircito Administrativo. LicitagSes e contratos
administrativos. Lei n” 14.133/202]1. Contratagio direta por
inexigibilidade de licitagdo {art. 74, I, “c). Servicos téenicos
especializados  de natureza predominantemente  inteleetual.
Consultoria em licitag@es, pestic de compras ¢ confralos, com
acompanhamento do sistema SICAP/.CO. Demonstragio, no caso
conereto, da inviabilidade de compeligfo, da notoria especializacio
da centratada & da adequagio do prege ac mercado. Orvientagdes do
Tribunal de Contas da Unifio (TCU) ¢ do Tribunat de Contas do
Estado do Tocamting {ICE/IQ). Atendimento das exigéneias de
plancjamente (DFD, ETP e TR), da estimativa de despesa, da
compatibilidede orcamenidria e da instrugiio minima do processo
(art. 72). Possibilidade jurldica da comtratagfio por incxigibilidede.

1. RELATORIO

‘Irata-se de andlise jurfdica solicitada nos autos do Processo Administrativo n® 004/2026,
instaurade no dmbito da Cimara Municipal de Pium/1'0, com a finalidade de verificar a
viabilidade juridica da coniratagdo direta, por inexigibilidade de licitagio, de empresa
especialicada para a prestagfio de servigos técnicos de consulloria em licitagdes, gestdo de
compias & confratos, com acompanhamento do sisteina SICAD/LCO.

Consta dos aulus, em sintese:

) Termo de Abertura do Processo Administrativo n° (04/2026, indicando como objeto
a contratagio de empresa especializada para prestagio de servigos técmicos de
consultoria em licitagbes, gestio de compras e contratos, incluinde o
acompanhamento do sistema SICAP/LCO, no dmbito da Cémara Municipal de
Pium/TO;

k) Solicitagiio de compras/servigos € Documento de Formalizagio da Demanda - DED,
com justificativa da neccssidade administrativa da contratagio e indicagdo de pericdo
de 12 {doze) meses de prestagio dos servigos;

¢} Despacho orgamentério atestando a exisiéneia de dotagiio orgamentdria suficiente
para suportar a despesa, com indicacho da correspondente classificac§o orgamentaria;

d} Estudo Téenico Preliminar {ETP), elaborado pefa unidade demandante, descrevendo
a necessidade plblica, o problema a ser solucionado, os hencficios esperados, as




g)

h)

1

k}

alternativas de sohicdo consideradas, a justificativa da opgdo adotada, os requisitos
da confratagfo, a estimaliva do valor da contratagio ¢ os riscos envolvidos,
tleclarando a viabilidade e adequagiio da contratagio pretendida;

Terme de Releréncia (I'R), contendo a descrigio detalheda do ohjeto, a
fundamentagio legal, a justificativa da contratag#o, as especiticagdes dos servicos, os
requisitos de habilitag#io, a forma de execugdie, o prazo de vigéncia do ajuste, a
indicago da fonte de recursos ¢ demais elementos exigidos pela Lei n® 14.123/2021
para a fasc preparatdria;

Despachos da autoridade superior {Presidente da Cdmara Municipal}, aulorizando a
instauragfio do procedimento de contratag#o direta por inexigibilidade e determinando
a autuacio do processc, com wwmessa a0 Agente de Coniratacio para adogio das
providéncias cabiveis;

Despacho do Agente de Contratagdo consignando s intengdo de apurar a viabilidade
da conlratagdo por inexigibilidade de licitagfio, com base no art. 74, [11, *c™, da Lein®
14.133/2021, & deferminande a complomentlagio da instrugiio, inclusive com
obtengic de proposta de pregos, comprovagio de notoria especializacdo ¢ demais
documentos;

Froposta de pregos apresentada pela empresa W, M. DA SILVA (W M Solugdes em
Giestdo), inscrits no CNPJ n® 29.193,258/0001-33, estabelecida em Pugmil/TO,
contemplando a prestagho dos servigos de consulforia em licitagdes, pestdo de
compras € contratos ¢ acompathamento do SICAPLCO, pelo prazo de 12 (doze)
meses, no valor mensal de RE 5.500,00 {cinco mil ¢ quinhentos reais) e valor totat
estimade de R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais);

DocumentzciEo relativa 4 repularidade fiscal, trabalhista, previdenciaria ¢ cadastral da
cmpresa proponente, bem como documentos de registro empresarial e de
enquadramente como microempresa, além de informacgéics sobre suas atividades de
consultoria e gestiio;

Planitha e demais documentos de pesquisa de pregos, elaborados pelo setor
competente, ¢om levantamento dc valores praticados para servigos semelhantes,
permitindo aferir a compatibilidade do valor proposio pela empresa W. M. DA
SILVA com os pre¢os de mercado;

QOutros documentos comelatos (solicitagfies Internas, ceriiddes, comprovantes de
regularidade e registros diversos), que integram a instrugfio do processo e
detnonstram as providéncias preliminares adotadas pela Administragio.

A presente manifestacio jurldica é emitida em atendimenio ao disposte na Lel n®

14.133/2021, que exige conirole prévic de legalidade pela assessorfa juridica nas
confratagiies diretas por inexigibilidade.

R o relatério. Passo a findamentacgio.

2.

FUNDAMENTACAQ
21,  Dw regime juridico aplicivel ¢ da competéncia

A Lei n® 14.133/202]1 estabelece normas gerais de licitagio e confratagiio para a
Adminisiragfio Ditblica direta, autdrquica e fundacionst da Unido, Estados, Distrite Federal ¢
Municipios, alcangando os drgfios dos Poderes Legislativo, Executivo e Tudicidrio quando
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no desettpenho de fimgiio administrativa. Assim, a Cimara Municipal de Pium/T0 encontra-
s€ sujeita as disposigoes desse diploma legal nas contratagtes de bens e servigos.

Em matéria de contratagdes diretas, a Lei n® 14,133/2021 disciplina as hipdtcses de dispensa
¢ de inexigibitidade de licitag8o, fixando requisilos, limnites e condigfes pura sua utilizacio,
bemi cotno a documentagio minima que deve instruir o processo adminisimative (artigos 72 e
gopguintes), exigindo ainda a manifestagfic do orgdo juridico para o controle prévie de
legalidade.

Compete, portanto, 4 esta Assessoria Juridica analisar 4 conformidade do procedimento com
a Lei n® 14.133/2021, com a Constituigdo Federal e com as orientagSes dos Tribunais de
Contas, ¢in especial o Tribunal de Contas do Estado do Tocanting (TCEATO) ¢ o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), naquiio que for pertinente.

2.2,  Da ingxigibilidade de lcitugio para servigos técnicos especializados de
natareza predominantemente intelectual

O art. 74 da Lei n® 14.133/2021 disphe;

Arl, 74, B inexigivel a licitagio quando inviavel a competicfn, nos ¢
asos especificados nesta Lei, em especial para a contratagio de servi
gos tecnicos especializados de natureza predominantemente infelect
ual, com profissionais vu empiresas de notoria especializagfo, vedad
a s inexigihilidade para servigos de publicidade e divulgaggo.

A propria Lei conceitua “notdria especializacfo” como a qualidade de profissional ou de
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, demonstrado pelo desempenho
anterior, experi€neta, cstudos, publicagdes, estrutura orpanizacional, aparelbamnento, equipe
tecnica ou outros requisiios relacionados as atividades desenvolvidas, permite inferir que o
sen trabalho € essencial e reconbecidamente adequado 4 plena salisfagio do objeto contratual.

Alem disso, a Lei n® 14.133/2021 elenca, denire os servicos iéenicos especializados que
podent, em tese, ser objete de confratagio direfa por inexigibilidade, as assessorias e
consultorias técnicas, o3 pareceres, pericias e avaliagfies em geral, o patrocinio ou defese de
causas judiciais ou administrativas, a fiscalizac#o ¢ gerenciamento de obras, o treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, entre outros,

Assim, a contratagio dircta de servigos de consulioria em licitacdes, gestio de compras ¢
contratos, com apoio na alimentagio ¢ acompanhaments do sistema SICAPACO, situs-ge
no dmbito dos servigos técnicos especializades de natureza predominantemente intelectual,
na medida em quc envelve andlise nonnativa, interpretagio de legislagio, desenho de Muxos
procedimeniais, parametrizagio de rotinas atdminisirativas e ortentagdo éenica continua aos
servidores.

A luz desses elemenios, conclui-se, em sede abstrata, que o objeto pretendido pela Clmara
Municipal de Pium/TO cnguadra-se na hipotese de incxigibilidude de licitagiio prevista no
art. 74 da Tej n® 14.133/2021, desde que, no caso concreto, estejam demonstradas a
inviabilidade de competigiio, a notdria especializagfo do contratado e & adequaciic do prego
ac mercado,




2.3, Das orientagies do TCU sobre a inexigibilidade (servicos (écmicos
especializados)

O Tribunal de Conlas da Umifio, no Mandal LicitagSes & Contratos: Qrientagdcs o
Jurisptudéneia do TCL), e na sua jurisprudéncia consolidada, ao tratar da inexigibilidade
prevista na atual Lei n® 14.133/2021, esclarece gue a contratagdo direta de servigos téemicos
especializades de natureza predominantemente inteleclual exige, cumulativamente: (i) que o
servigo seja efetivamente téenice ¢ inteleclual; (3i) que o contratado seja profissional ov
empresa de notdria espectalizagfo; e (ili) que a contratagio desse profissional ou empresa
com noidriz especializacio seja unprescindivel & plena satisfsgio do objeto, de mode a
cvidenciur a inviabilidade de competigan.

Ainda que a nove Lei de LicitagBes ndo repita expressamente o requisite da “natureza
singular” do servigo — previste na antiga Lei n° 8.666/1993 —, 0 TCU tem enfatizado que
continua sendo necessarin a demonstragfio de que © objeto possui  caracteristicas
diferenciadas ou especiais, que justitiquem a nfo realizagfio da licitagio ¢ a selegiio de
determinado especialista, sob pena de banalizagfo da hipdtese de incxigibilidade.

A jurisprudéncia do TCU {ambém tem insistido na necessidade de que a Administrago
comprove 2 razoabilidade do prego ajustado, especialmentz em contratagdes por
inexigibilidade, recomendande a comparagio do valor proposio com aguele praticade em
comratagdes similares, livres de vicios, tanto pelo proprio contratade quanto por cutros entes
pihlicos ou privados.

Em sintese, o entendimento consolidade do TCU pode ser resumido nos seguintes pardmetres
para contralagdes por inexigibilidade de servigos técnicos especislizados:

a) enquadramento do objeto como service técnice especializade de  nalureza
predeminanlemente intelectual;

b) demonsiragio da inviabilidade de competigiio, com justificativa concreta das razdes
pelas quais a selegdo por licitagdo nio se mostra adegouada ao caso;

¢) comprovagie da noldria especializagiio do contratado, por meio de desempenho
anterior, ¢xperiéncia, publicagBes, equipe (écnica e demais clementos objetivos;

d) justificativa do prego, com demonstragio de que o valor ajustado ¢ compativel com o
praticado no mercado, prefercncialmente com base cim contratagbes similares ¢
bancos de dades piiblicos.

Esses pardmetros devem orfentar a andlise do presente caso, em consondncia com a Lei n®
14.133/2021,

2.4. Das erienfagiies do TCE/TO sobre a contratagio de assessorias e
eonsuborias por inexigibilidade

No dmbito do Estado do Tecanting, o Tribunal de Contas do Estado (TCLFTO) j& se
manifeston, em sede de consulta e por meio de resolugio plendria, sobre a possibilidade de
contratagdo por inexigibilidade de licitago de servigos téenicos especializados de asscssoria,
consultoria ¢ advocacia.

Em especial, a Resolugdo TCE/TO o° 599/2017, Pleno, proferida em processo de consulta,
firmow entendimento no sentido da admissibilidede da contratagio direta, por nexigibilidade,




de assessoria juridica e, por analogia, de assessoria confdbil ¢ de outras consullorias léenicas,
desde que observados, de forma rigorosa, os requisitos legais: natureza técnica ¢ intelectual
do servico, notdria cspecializagdo do profissional ou empresa, inviabilidade de competicéio ¢
compatibilidade do prego com o mercadao.

A relerida resolugfio tem sido invocada por diversos municipios tocantinenses em seus
pareceres juridicos e atos administrativos, como marco interprelalive para as contratages de
servigos técnicos especializados, consolidendu-se como onentagic relevante no &mbito da
AdministracgEo Priblica estadual ¢ municipal.

e iguel modo, documentos orientativos e pareceres municipais publicados com fundamento
nas orientagies do TCE/TO tém destacado que a contratagiio de assessorias e consultorias
técnicas por inexigibilidade ¢ juridicamente pussivel, desde que:

2) o servigo seja efetivaments téenico, intelectual e especializado;

b) aempresa ou profissional demonstre notéria especializagio, por meio de desempenho
anterior, comnposicio de equine, publicagSes, experiéncia ¢ ontros elementos;

¢} haja demonsiragio conereta da inviabilidade de competicfo;

d) o prego seja justificado como compstivel com © mercado e com contratagdes
similares;

€) o proccsse sefa devidamente instruido com estudo técnica preliminar, termo de
referéneta, justificativa de prego, razfio da escolha do fornecedor, comprovagio de
regularidade e parceer juridico.

Tais parimetros, alinhados 4 Lei n® 14.133/2021 e i jurisprudéneia do TCU, reforgam a
possibilidade jurfdica de a Cimara Municipal de Piun/TO contratar, por inexigibilidade,
servigos de consultoria em licilagbes, compras e coniralos, inclusive para apoic oa
alimeniagfo do sistema STCAIYLCO, desde que atendidos os requisitos mencionadas.

2.5 Daanilise do caso eoncerete: abjeto, inviabilidade de competicio, notéria
especializagio € prego
2.5.1. Do uvbjeto e da sua natureza técnica ¢ inteleciial

O objeto descrito nos autos consiste na contratagfic de empresa espocializada para a prestaggo
de servigos Lécnicos de consultoria et licitaghes, gestiio de compras e contratos, incluindo o
acompanhamento do sistema SICAT/LCO, no 8mbito da Cimara Municipal de Plum/1O.

() Termo de Referéneia e o Estudo Técnico Preliminar evidenciam que se trata de servigos
que envolvem: orlentagiio acs servidores na aplicagio da Lei n° 14.133/2021; elaboragiio,
revisiio ¢ padronizagio de documentos de licitagio ¢ conlralos; apoio técnico na condugio
das fases de plangjamento, selegio de fornecedores e gestio contratual; suporle permanente
na alimentagio, comegBio e acompanhamento das informagdes presiadas ao Tribunal de
Contas por meio do SICAP/ALCO; bem coino treinamento ¢ suporte continuado s cquipes
envolvidas,

Tais atividades demandam conhecimento juridico e técnico especializado em licilaglies e
contratos, bem como dominic das nomtas e das plataformas eletronicas de controle externo,
ndo ge confundinde com servigos meramente operacionais ou de rotina. Enquadram-se,
portanto, nos servigos téenicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
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apios a justilicar, em tese, & utifizagio da hipdfese de inexigibilidade prevista na Lei n®
14.133/2021.

2.5.2. Dainviahilidade de competicia

A inexigibilidade de licitagio repousa na inviabilidade de competigio, isto &, em situagfies
eth que a selecio por meio de procedimento competitive nio € adequada ou possivel,
considerando as caracteristicas especificas do objeto e do contratado,

No caso em exame, 0 Esiudo Técnico Preliminar sponta que a Climara Municipal enfrenta
elevada complexidade normativa em razdo da vigéneia da Lei n® 14.133/2021, aliada &
necessidade de adequadn alimentagiio do sistema SICAP/LCO, o que demanda apoio téenico
continuado, experiéncia prévia em coniratagSes piblicas ¢ conhecimento aprofundado das
exigéncias do Tribunal de Contas do Estado.

O processo evidencia a intengio da Administra¢3o de contratar empresa que ji atme na dres
de consuitoria em licitagBes e contratos, com atuaglio em entes pliblicos e dominio espeeifico
de SICAPA.CO, o que reduz, dc forma significativa, o universo de potenciais prestadores
capazes de atender plenamente ds necessidades fdentificadas.

Considerando o entendimento do TCU e do TCE/T(O, a inviabilidade de competigio deve ser
demonstrada de forma conereta, sendo recomendavel que a Administragio fundaments nos
autes as razbes pelas quais a realizagio de procedimento competitivo {como pregio ou
concosténcia com critério de téenica e prego) nie atenderia de modo adequado ao intercsse
pliblico no case especifico, reduzindo a segurangs juridica on a cficiéncia do resultado.

Pelos elementos constantes dos autos, verifica-se que o chjeto apresenta caracteristicas que
demandam experiéncia e conheelmento especitico na aplicagio da Lei n® 14.133/2021 & no
uso do sisterna SICAP/.CO, 0 gue, em principio, justifica a adogfio du inexigibilidade,

2.83. Da notiria especinlizagio da empresa

A empresa W, M. DA STLVA apresenta, nos avtos, documentacdo de registro empresarial,
comprovacio de suas atividades econdmicas e de sua afuagio na drea de consultoriz em
gestio e em servigos correlatos g lici{acBes, contratos ¢ assessona a enfes piblicos, além de
certiddes de regularidade e demais documentos de habilitagdo.

A Lei n* 14.133/202] exige que a notoria especializacio seja demonstrada por elementos
objetivos, tais como desempenho anterfor, experiéncia, estrutura, equipe téenica, publicaches
ou outros requisitos relacionados &s atividades desenvolvidas, que permitam inferir que o
trabalho da empresa ¢ essencial e adequadamente ajustado ac objeio.

Para caracterizar a notoria especializagio, ¢ recomendével que constem dos amtes, de forma
organizada:

@) contratos e atestados de capacidade técnica emitidos por cutros entes piblicos que jé
tenhiam sido atendidos pela crmpresa em servigos similares;

b) descri¢do da equipe técnica responsével pela execugdo dos servicos, com indicagda
de formagfio, experiénecia em licitagdes, contratos € uso do SICAP/LCO ou de
sistemas de controle cquivalentes;




¢) breve histérico da atuagio da empresa em consultoria para drgdos piblicos,
especialmente em clmaras municipais ou wnidades com perfil semelbante ao da
Camara de Piom/TO.

Yerificando-ge que os documentos junfados evidenciam experiéncia concreta em servigos
andlogos, bem como estritura e equipe aplas a atender as demandas descrifas no Termo de
Referéncia, podem ser considerados atendidos os requisitos de notdria especializagio, em
consonfincia com a Lei n® 14.133/2021 e com os entendimentos do TCU e do TCE/TO.

1.5.4. Da justificativa € compatibitidade do preco

A proposta apresentada pela cmpresa W, M. DA STLY A fixa o valor mensal de RE 5.500,00
(cinco mil e quinhentos reais), perfazendo o total de R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais)
para o periodo de 12 {doze} meses.

A Lel n® 14,133/2021 estabelece que, nas contratacdcs diretas, o processo deve conter a
demonstragdo de que o prego ajustado € compativel com o praticado no mereado, cabendo &
Administragfio realizar pesquisa de pregos com base em bancos de dados piblicos,
confratagdes similares, notas fiscais ou outras referéneias iddneas.

As orientagles do TCU reforcam gue, sobretudo em contratagdes por inexigibilidade
envolveido servigos téenicos especializados, a Administragic deve justificar a razoabilidade
do prego, mediante comparagioc com confratos semelhanies celebrados com o itesmo
contralado ou com outros entes, bem como com reteréncias obtidas em bases oficiais € em
contratagdies andlogas.

Ma caso cuncreto, verifica-se que o processo i4 se encontra instruido com pesquisa de pregos
especifica para o objeto em andlise, elaborada pelo setor competente, na qual foram
levantados valores praticados para servigos de consultoria em licitagtes, gestdo de CORIpras
e contratos, de modo a permitir a aferigdo da compatibilidade do vator mensal de RS 5.500.,00
com 3 reatidade de mercado,

A partir desses elementos, & considerada a complexidade e 2 nalireza continuada dos servigos
a serem prestados, repufa-se atendido, em principio, o requisito da justificativa de prego
exigido pefa Lel n” 14.133/2021 ¢ pelas Cortes de Contas, incumbindo 4 Administragio
registrar, na deciséo que ratificar a inexipibilidade, a sintese conclusiva exiraida da pesijuisa
de pregos juntada 208 autos.

2.5.5. Dainstrugiio do precesso A luz do art. 72 da Lei n° 14.133/2021

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 enumers a documentagio minimz que deve instruir as
contratagfes diretas:

Art, 72, As contrataghes diretas deverdia sor precedidas de processo a
dministrativo devidamente instruido, no qual constem, no que counbe
r, documento de formalizacio da demands, estudv técnico prelimina
r, termo de referéncia ou projeto bésico, parceer juridico e demonstr
a¢in da compatibilidade do prego eom ¢ praticado no mercado, entr
¢ autros elementos,
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A anilise dos antos evidencia que j4 sc encontram presentes: o Documento de Formalizagiio
da Demanda (1FD), o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a declaracfio de
disponibilidade orgamentaria, a proposta de pregos da empresa sclectonada, as certiddes de
regulandade fiscal e trabalhista, o comprovante de inserigio ¢ de situagio cadastral no CNFEJ,

a comprovagio de enquadramento empresarial, a pesquisa de pregos e oulres documentos de
habilitagio.

Tais clementos demonsiram que o processo administrativo n® 004/2026 atcnde, em linhas
werais, as exipéncias formais do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, possibilitando o controle da
motivagio do ato de contretagie direta, da adequagio da solugio adotada e da
compatibilidade do pre¢o com o murcudo.

3. CONCLUSAQ

Dimte de todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade juridica da
contratagio direta, por incxigibilidade de lictiagfio, da empresa W. M. DA SILVA, para
prestacdo de servigos téenicos de consultoria em licitaghes, pestio de compras ¢ contratos,
incluindo v acompunhamento do sistema SICAP/A.CO, no dmbito da Cimara Municipai de
Fium/TO, com fundamenio no art. 74, I, “¢”, da Lei o 14.133/2021, observadas as
formalidades legais ¢ regulamcentares, inclusive quanto 2 celebragio do conlrate, a
designagdo de fiscal e gestor, & publicidade e ao repistro da contratagdo nos sistemas
competemics.

Ressalva-se que a presente manifestagdo tem natureza opinativa, nfo vinculando & decisio
administrativa, a qual eaberd & autoridade competente, nos termos da legisiagio vigente.

L o parecer.
. . , . 2
Piwm/ 1), B de janeivo de 2826, 5oo/asm manva a
Tt W g L
HISLEY MORAIS DA SILVA
OAB-T(O 5825

Procuradora/Assessora Jurldica
Cémara Municipal de Piam/TO




