ESTADO DO TOCANTINS

CAMARA MUNICIPAL DE PIUM N

PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n® 25/2026 - PJ

Processo Administrativo n® 044/2026

Dispensa de Licitaciio n® 037/2026

Assunto: Dispensa de licitagio — Aquisicio de materiais de pintura, acabamento e construgfo.

Direito Administrativo. Contratacio direta. Dispensa de licitagio em razio do
valor. Art. 75, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021. Aquisi¢do de materiais de
pintura, acabamento ¢ construgdo. Manulencic ¢ conservagio das
dependéncias da Cémara Municipal. Documento de TFormalizagfio da
Demanda. Termo de Referéncia. Justificativa para dispensa do Estudo Técnico
Preliminar e da andlise de riscos. Pesqpisa de pregos, Justificativa do prego e
da escolha do fornecedor. Disponibilidade orcamentiria. Necessidade de
saneamento de inconsisténcias formais. Possibilidade juridica da contratacéio.
Parecer favoravel com ressalvas.

I-RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Processo Administrativo n® 044/2026, instaurado pela Cimara
Municipal de Pium/TO, destinado a4 aquisigio de materiais de pintura, acabamento e
construgfo, compreendendo tintas, massas, argamassa, lixas, fitas, thinner e cimento,
destinados. & realizagfo de servigos de mamiencdo, conservacfo, pintura e reparos nas
dependéncias da Camara Municipal de Pium/TO, mediante contratag&o direta por dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021. O Documento
de Formalizagioe da Demanda enquadrz. o objeto comoe material de consume.

A necessidade administrativa. encontra-se formalizada pos autos,. tendo o setor requisttante
indicado os quantitativos dos materiais necessarios, dentre os quais tintas, massa corrida e
argamassa, além dos demais itens discriminados no procedimento.

Consta, ainda, declaracio do setor competente quanto a existéncia de dotacfo orcamentdria
suficiente para suportar a despesa. mediante recursos proprios da Camara Mumicipal.

A instrucfo contempla, conforme relacionado pelo Controle Interno, Documento de
Formalizagiio da Demanda, Termo de Referéncia, cotages de precos, mapa comparativo,
despacho relativo aos pregos estimados, dotagio orcamentiria, programacgdo financeira,
autorizaco administrativa, minuta contratual e demais documentos pertinentes a contratagio.
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A pesquisa de mercado resultou na selecfio da empresa CARVALHO MATERIAIS DE
CONSTRUCAQ, inscrita no CNPT n° 07.592.214/0001-43, pelo valor global de RS 35.600,06
(trinta e cinco mil reais e seis cemtaves), conforme documentacfio constante dos autos.

E o relatério. Passa-se 4 andlise juridica.
I — FUNDAMENTACAQ
2.1, Da nossibilidade inridica da contrataciio direta

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 37, inciso XXI, como regra, a realizacdo de
procedimento licitatério para as conifratagSes realizadas pela Administragio Publica,
ressalvadas as hipdteses previstas em lei.

A Lei Federal o° 14.133/2021, vor spa vez, prevé expressamente situaces nas quais o
legislador autoriza a contratagio direta, dentre elas a dispensa de licitagio em razfio do valor,
nos termos do art, 75, inciso II:

r

Art. 75. E dispensavel a licitacio:
()

II — para contratacio que envolva valores inferiores ao limite legal
vigente, no caso de outros servigos e compras.

Ressalta-se que os valores previstos na Lei n® 14.133/2021 s#o atualizados na forma de seu art.
182, razlo pela qual deverd ser considerado o limite vigente no momento da contratacio, nio
sendo recomendavel a reprodugfio, nos atos administrativos, do valor originalmente previsto
quando da edigfio da Lei.

No presente caso, a contratagio possui valor global de R$ 35.000,06, estando o procedimento
expressamente estruturado como dispensa de licitagBe com fundamento no art. 75, 11, da Lei n°
14.133/2021. O extrato elaborado para a contratagfio registra tanto o valor quanto o referido
fundamento legal.

Cumpre destacar, contudo, que a aferico do limite para contratacfio direta deve observar o
disposto no § 1° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, especialmente quanto ao somatério das
despesas realizadas no exercicio financeiro e as contratagdes de objetos de mesma natureza, a
fim de afastar eventual fracionamento indevido da despesa.

Recomenda-se, portanto, que o setor competente certifique nos autos, caso ainda nfo conste
declaracfio especifica nesse sentido, que a contratagfio, considerada em coniunto com as demais
despesas de mesma natureza realizadas no exercicio financeiro de 2026, nfo ultrapassa o limite
legal aplicavel.

2.2. Da regularidade da instrucio processual
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Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, o processo de contratagfio direta deve ser
formalmente instrufdo com os documentos necessirics 2 demonstracio da necessidade
administrativa, estimativa da despesa, compatibilidade orcamentaria, preenchimento dos
requisitos de habilitagfo, razdo da escolha do contratado, justificativa de preco e autorizagio da
autoridade competente, além dos demais documentos pertinentes ao caso concreto.

No processo sob analise, verifica-se a existéncia de Documento de Formalizagio da Demanda,
no qual estio identificados o 6rgfo requisitante, o setor responsédvel, a natureza do objeto ¢ os
quantitativos pretendidos. '

Também consta Termo de Referéncia, pesquisa de pregos, mapa comparativo, justificativas
administrativas, indicagdo da disponibilidade orgamentaria, minuta do instrumento contratual e
manifestagdo do Controle Interno, demonstrando que o procedimento contém, em seus aspectos
essenciais, elementos capazes de caracterizar a necessidade da contratagfio e delimitar o objeto
pretendido.

A solicitagio administrativa, por sua vez, informa expressamenie que os materiais serfio
destinados a4 realizagiio de servigos de manutencfio. conservacfo, pintura e reparos nas
dependéncias da Cimara Municipal, evidenciando a finalidade piblica da despesa.

2.3, Da auséncia de Estudo Técnico Preliminar e da analise de riscos

A instrugfio contém justificativa especifica para a niio elaboragio do Estudo Técnico Preliminar
— ETP e da apalise de riscos.

O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o processo de contratacdo direta sera
instruido com: “documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executive.”

A expressfic “se for o caso” demonstra que a exigéneia deve ser examinada considerando as
caracteristicas e a complexidade da contratacgéo.

Conforme justificativa constante dos autos, a Administracio considerou a natureza comum do
objeto, sua menor complexidade e o valor da contratagfio para concluir pela desnecessidade de
elahoragio daqueles instrumentos, registrando, ainda, que os elementos npecessarios a
caracterizagio da necessidade e da solugfio pretendida encontram-se contemplados nos demais
documentos integrantes do procedimento.

Nesse contexto, considerando as caracteristicas da aquisiciio e a motivacio formalmente
registrada, nfio se identifica impedimento fwridico a0 prossegnimento do procedimento
exclusivamente em razio da auséncia do ETP e da analise de riscos, desde que o Termo de
Referéncia e os demais elementos dos autos sejam suficientes para caracterizar adequadamente
a necessidade, os quantitatives, as especificagdes e as condigdes da contratagio.

Avenida Didgenes de Britg, n? 01 — Setor Popular — CEP: 77.570-000-~Fone/Fax: {63} 3368-1111 Pitim~ TO.
E-mail; camplum@hotmail.com




ESTADO DO TOCANTINS

' CAMARA MUNICIPAL DE PIUM 5

QERTAD 2014
2.4. Da pesquisa de precos, justificativa do preco e escotha do fornecedor

A estimativa do valor da contratagiio constitni elemento essencial do planejamente e da
dernonstragio da vantajosidade da comtratagio direta.

No presente processo, foram obtidas propostas de fornecedores do ramo, tendo a Administragdo
registrado 0s seguintes valores globais:

» Carvalho Materinis de Construcio: RS 35.000,06;
¢« Comandos Padries e Materiais de Construciio: R$ 38.500,08;
+ Remo Atacadista Materiais de Comstracio: RS 42.0060,10.

A propesta, da, empresa Comandos apresenta valer global de RS ’1’&5(1(},{1& COMANDOS J a
orcamento da Remo registra valor total de R$ 42.000,10.

Assim, conforme a documentagiio que integra o procedimento, a empresa CARVALHO
MATERIAIS DE CONSTRUCAOQ apresentou a proposta de menor valor global, no montante
de RS 3500006 -evidenciando, sob o aspecto econfimico documentado nos autos, a
vantajosidade da escolha.

A justificativa da escolha do formecedor encontra-se, portanto, amparada na comparagdo
objetiva das propostas obtidas, atendendo, em principio, as exigéncias de demonstragio da
razio da escoltha do contratado e da justificativa do prego previstas no art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

Todavia, recomenda-se a retirada, dos documentos preparatdrios, de referéncias a suposta
“urgéncia” como fundamento para a ndo realizagio de procedimento competitivo, uma vez
que o enguadramenta juridico adotado ne processe decorre do valor da contratacde, com
fundamento no art. 75, II, e nfic de situa¢iio emergencial prevista no art. 75, VIII, da Lei n°
14.133/2021.

2.5. Da disponibilidade orcamentaria

A realizagio da despesa encontra respalde em declaragfo do setor de orgamento, contabilidade
e finangas, que informa a existéncia de dotagfio suficiente no orgamento vigente, indicando
elemento de despesa destinado a material de consumo e fonte de recursos préprios.

Entretanto,  verifica-se  divergéncia formal na  identificagio da  classificagdo
funcional/programética entre alguns documentos do processo. Enguanto o extrato da dispensa
apresenta a dotacio 01.01.01.01.031.0030.2001, o extrato contratual registra
01.0101.01.031.0001.2001.
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Assim, deverd o setor contabil conferir e certificar a classificagfio correta, promovendo-se a
uniformizagfo da informagfio em todos os documentos do processo antes da formalizacdo
definitiva da contratagio.

2.6. Da minuta contratual

A minuta contratwal apresentada contém identificacfio das partes, objeto, vinculagdo ao
Processo Administrativo n°® 044/2026 e a proposta da contratada, além de disposigdes relativas
&s obrigacoes das partes, fiscatizagio, sangoes e demars comigdes da execugiio. O instrumento
vincula expressamente a contratacfo ao processo administrativo e 4 proposta apresentada.

Recomenda-se, enfretanfo, revisfo terminolégica da mimwa para substituir referéncias
genéricas a “prestacdo de servigos”, “servigos prestados” ou expressdes equivalentes por
terrmos compativels corm a mrureza efetiva do objeto, twis como “fornechments™, “entrega dos
materiais” e “produatos”, uma vez que se trata de aquisi¢io de material de consumo.

A. fiscalizagdo contratual e a possibilidade de recusa dos materiais em desconformidade
encontram-se contempladas na minuta, mostrando-se compativeis com a natureza da
contratacio.

2.7. Das inconsisténcias formais a serem saneadas

Da anélise dos docurirentos, identificam-se¢ incotisisténeias de matureza predonminantertents
formal que, embora nfo comprometam, por si sos, a possibilidade juridica da contratagéio,
devem ser corrigidas antes da concluséo do procedimento, especialmente:

a) corregdo da data constante do despacho relativo A pesquisa de pregos,
no qual consta 30 de setembro de 2025, quando a sequéneia
documental indica tratar-se do exercicio de 2026;

b) exclusfio, no Ato de Dispensa, da transcricio do valor histérico de
R$ 50.000,00 como limite do art. 75, I, substituindo-o por referéncia
ao lintite legal vigente, atualizado na forma do art. 182 da Lef n°
14.133/2021; o documento atualmente reproduz expressamente o valor
de R$ 50.000,00.

¢) substituicdo das referéncias a “prestacio de servicos” por
“agquisicRko/ferpecinvento de materiais”, em conformidade com a
natureza do objeto; e,

d) conferéncia ¢ uniformizagio da dotagio or¢amentaria em todos os
documentos.

I — CONCLUSAO
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Ante o exposto, considerando os elementos constantes do Processo Administrative n®
04472026, esta Assessoria Juridica entende juridicamente possivel a confratagiio direta,
mediante dispensa de licitagdo fundada no art. 75, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021,
para aquisicio de materiais de pintura, acabamento e construgio destinados a manutengio,
conservagio e reparos das dependéncias da Cdmara Municipal de Pium/TO, razio pela qual
OPINA FAVORAVELMENTE AO PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO, COM
RESSALVAS, ficando a continuidade da contratagio condicionada ao prévio saneamento das
inconsisténcias. formais apontadas neste parecer, especialmente quanta 3 correclio da data do
despacho da pesquisa de precos, atualizagiio da fundamentacio do Ato de Dispensa, adequagéo
da terminologia do objeto, conferéncia e uniformizagio da dotacio orgamentaria e certificacéio
quanto & observincia de art. 75, § 1% da Lei n° 14.133/2021, para afasiar eventual
fracionamento indevido da despesa.

Apés o cumprimento das recomendaches, nAo se vislumbra Jbiece juridico ao
prosseguimento da contratagiio, cabendo a autoridade competente a avaliagdo dos aspectos de
conveniéncia e-opertunidade administrativa, bem cemo a.adegio das providéncias necessarias a
formalizacio, publicidade e execuc8o do ajuste, na forma da Lei n° 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pium/T(, 9 de outubro de 2026.

ARG Pk eI
HISLEY MORAIS DA SH.VA
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HISLEY MORAIS DA SILVA OAB/TO n® 5,825
Assessoria Juridica
Camara Municipal de Pium/TO
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