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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 11/2026 — PJ
ASSUNTO: Andlise de Processa de Dispensa de Licitagéo, 4 lnz da Lei n® 14.133/2021
PROCESSO ADMINISTRATIV( N° G14/2026

EMENTA: Dirgitp Adminigtrativo. Cmara Municipal. Lei n° 14.133/2021,
Dispenss de licitagZo. Art. 75, inciso 1l Contraagfio de assessoria 1éenics
espacinlizada em transparéncia poblics, Porlal da Tranaparénecia, Quvidorin e
e-SIC. Atendimento 4 mattiz dz Hesohigd@o ATRICON o 092018 e

. cxigéneias de controle externo. Documento de Formalizagio da Pemanda.
Termo de Referéneia. Justificativa para dispensz de elaboragdo do Estude
Técnico Preliminar {ETF), nos termos do art. 72, ingisa [, da Lei o
14.133/2021. Pesquisza de pregos com frés proposlas. Proposta mais vaniajosa
no valor de RE 31.200,00. Empresa sctecionada: SICOM Contabilidade Etda - -
ME, CHPT 14.994.042/0001-08. Viabilidade juridica da contratagdo dircla.
Parecer favordvel 3 ratificagio da dispensa ¢ astonizagio para formalizagio do
ajuste.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagfio de andlise técnico-juridica acerca do Processo Administrative n®
01442026, por meio de dispensa de licitagio, instaurade no dmbito da CAmara Municipal de
Piwmn/TO, vizsando a contratagio de asscssoria técpicn especializada em transparéncia
piblica, incluindo diagndslivo, corregfies e acempanhamento do Portal da Transparéneia,
Ouvidoria e e-5IC, com fundamento na Lei n® 14.13372021.

. A demanda administrativa foi formalizada com o objetive de aprimorar os instrumenios de
publicidade Institucionral e atendimente 3s cxigfneias legais de transparéncia e acesso a
nformagdo, bem como 38 origntagdes e mairiz de avaliagio aplicada pelos drgios de controle.

Para formag#o do prece ¢ demonstragio de vantajosidade, foram coletadas propostas de trés
formecedores, registrundo-se os seguintes valores:

1. SICOM Contabilidade Lida — ME, CNPJ) 14.994.042/0001-08: R$ 31.200,00,

2. .José Felix Dias da Silva Ltda, CNEPJ 24.451.515A1001-79: RE 36.000,00;

3. Borges e Alencar Assessoria Contiabil Ltda — ME, CNPJ 32.283.738/0001-08: R%
57.600,00.

A Administragfio apurou valor médio estimado em R$ 41.600,00, tendo sido identificads como
proposta mais vantajosa a de R$ 31.200,00, apresentada pela empresa SICOM Contabilidade
Lida -ME.

E o reiatdrio. Passa-se 8 andlise.
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2. ANALISE JURIDICA
2.1. Competéncia administrativa ¢ legitimidade da contratagio

A Camara Municipal exeice, além de suas atribuic@es legisiativas ¢ fiscalizatérias, atividades
administrativas indispensdveis ao regular funcienamento da Casa Legislativa, competindo 4
Presidéncia a adogio das providéncias necessarias 4 confinuidade dos servigos, & organizagio
institucional ¢ ao cumprimento de obrgagbes legais rclativas & publicidade e transparéncia
administrativa.

Assim, & legitima a condugfo do precedimento de contratagfio no dmbito do Poder Legisiativo
Municipal, desde que obscryvados os principios constitucionats da Administragio Piblica e a
legislagdo aplicavel, em especial a Lei n® 14.133/2021.

2.2, Caracterizacio do objeto e necessidade administrativa

A presente demanda refere-se 4 necessidade de contratagdo de assessoria técnica especializada
em transparéneia piblica, voltada & manuicngdo, acompanhamento e corregiio de cvenfuais
incongisténcias no Porial da Transparéneig, Quvidoria e e-81C, assegurando conformidade com
a legislagdo vigente ¢ com os parimetros de avaliagfo aplicados pelos orgiios de controle.

O objelo covolve servicos técnicos contluos de suporte e monitoramento institucional,
essenciais para assegurar publicidade dos atos administrativos, organizagiio das informaglies e
stendiniento a solicitagdes e repistros, o gue evidencia a necessidade da contrataglio para o
adequado funcionamento da Camara Municipal.

Desss forma, resta demonstrada a necessidade da contratacio, com vinculag&o ao interesse
ptiblice € aos principios da eficiéneia ¢ transparéncia administraliva.

2.3. Enquadramento da contratacio direta por dispensa

A Lei v° 14.133/2021 admite a contratagfio direta por dispensa de liciia¢fo nas hipdteses
previstas no art. 75, desde que devidamente motivada e instrufda, observados os principios da
lepalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamentc e
ceanomicidade.

Mo caso conereto, a contratagio tem por objeto a prestagio de serviges téenicos cspecializadoes
voltados 4 manuiencdo, avaliacio, correcfio de inconsisténecias € monitoramento dos
instrumentos de trmspardneia pablica da Cémara Maunicipal, abrangende Portal da
Transpardncia, Ouvidoria e 2-5IC, o gue se enguadra coms “outros servigos” para fins de
contratagdo direta por valot.

Dessa forma, considerande que o valor global estimads e o valor da proposta selecionada
situam-se dentro do limite legal vigente aplicave! as countratagdes diretas por dispensa de
licitagdio para “outros servigos e compras™, & juridicarnente possivel a adog#o do procedimento
com fundamento no art. 75, ineiso I, da Lei n° 14.133/2021, desde que observada a adequada
formalizagdo do processo.

Avenida Didgenes de Brito, n® 01 - Setor Popuiar— CEP: F7.570-000 — FonefFox: [63) 3363-1111 Pium — T,
E-mail: camplumiithotmall.com




ESTADO DO TOCANTINS

Giby CAMARA MUNICIPAL DE PIUM

Registra-se que a contratagfo direta ndo afasta o dever de comprovar a vantajosidade, motivo
pelo qual devem permancesr devidamcenic demonstradas a compatibilidade do preco com o
mercado, a justificativa da escolha do fomecedor e a inexisténcia de fracionamento indevido de
despesa, garantinde seguranga juridica do ato e repularidade peramte o conirole inlerno e
exlerno.

2.3. Documentacdo essencial e instracio do processo

Nos termos do art. 72 da Lei o 14.133/2021, ¢ processo de confratagdo direta deve ser
instruida com documentos essenciais, capazes de demanstrar 8 necessidade administrativa,
delimitar o objcto ¢ justificar o prego e a escelha do contratado.

™o caso, foram apresentados elementos suficienies para caracterizagio da demands,
delimitagio do escopo do servige ¢ definicfo de pardmetros minimos para execugdo,
especialmente por meie do Tenmo de Referfncia ¢ da pesquisa de mercado, permitindo a
adeguada formac#o de convencimento administrativo quanto & coniratagio.

Dessa fonna, sob o aspecto juridico-formal, ¢ procedimento cncontra-se apto &80
prosseguimento, desde que mantida a cocréneia entre as pegas do processo e devidamente
formalizada a ratificagio da autoridade competente.

2 4. Estoedo Téenico Preliminar (ETF) e justificativa para a saa dispensa

A Lei n® 14.133/2021 preve, como regra, a claboragfio do IEstudo Téenico Preliminar como
msirumento de plancjamento da contratagio.

Todavia, o art, 72, inciso [, da referida Lei admite gue, nus casos de conlratagdo direta, o
procedimento seja instruido com o documento de formalizagio da demanda e, quando for o
caso, 0 Estudo Téenico Preliminar, on justificativa para a sna dispensa.

Mo caso em andlise, ha justificative administrativa expressa para a nfo elaboragdo do Estude
Técnico Preliminar, consignando tratar-se de contratagfo por dispensae de licitago por valor e
de objeto de baixa complexidade, bem como que os elementos essenciais ao planejamento
constam nos documentos instrutérios do procedimento.

Assim, inexistindo prejuize a caracterizagdo do objeto e ao controle do procedimento, nfo se
verifica Obice juridico quanto i dispensa do TTP, desde que mantida a reguiar instrugio do
processo com Termo de Referéncia e pesquisa de precos.

2.5, Pesquisa de precos e justificaliva do valor
Dispfie o art. 23 ds Lei n® 14.133/2021:

Art. 23, (3 valor previamente estimade da contratacdo deverd ser compativel
com o= valores praticados pelo mercado, considerndos os pregos constantes de
bancos de dados piblicos ¢ as quantidades a serem contratadas, cbservadas a
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potencial ceonomia de cscala ¢ as pecoliardades do local de execucdo do
objeto.

No mesme senfido, estabelece o art. 72, inciso (1, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 72, O processo de confratagfo divcla, que compreends os casos de
inexipibilidade e de dispensa de Hcitagfo, devera sor instruide com os
sconintes documentos:
Ii - estimativa de despesa, medianie pesqiisa de pregos, justificativa do prego
e demonstragiiv da compatibilidade da provisiio de recursos orgamentarios
com o compromissoe a ser assumido.

No caso, foram colhidas trés propostas, situadas enire R$ 31.200,00 ¢ R% 57.600,00, fixando-sc
valor médio estimado em RS 41,600,010, o que demonstra compatibilidade com ¢ mercado,

A proposta mais vantajosa, pele critério de menor prego, foi a de RS 31.200,00, evidenciando
stendimento ao principio da economicidade e adeogiie de critério objetivo para seleglio do
farnecedar,

Asxsim, nfio se identifica dbice juridico quanto ao prego estimado e & vantajosidade afericda pela
Administragio.

2.6, Justificativa da escolha do foronecedor

A Lei n® 14.133/2021 exige molivagio quanto a escolha do fornccedor na confratacio direta,
demonsirando-se a vantajosidade ¢ a adequacio do objeto as necessidades da Administragdo.

Ne¢ caso, a escalha do contratado recaiu sobre 2 eimpresa SICOM CONTABILIDADE ETDA
— ME, inscrita no CNDJS sob o n® 14.994,042/6001-08, considerando a apresentacéio da proposta
de menor prego, no valor dc R$ 31.200,00, além da compatibilidade do servigo ofertado com as
exigéncias definidas no Termo de Referéncia.

Dessa forma, encontra-se suficientemente justificada a escalha do fornecedor, inexistinde dbice
Juridico quanto a este aspecta.

3, CONCLUSAD

A vista do exposto, conchi-se pela viabilidade juridica da dispensa de licitag@o, com
fundamento no art. 75, inciso IT, da Lei n® 14.133/202%, considerando o enguadraniento do
objeto comeo prestagiio de servigos de assessoria téenica especializadu em transparéncia ptblica,
a pesquisa de pregos realizada com trés propostas e o valor da proposta mais vantaiosa de RS
31.240,00, e opina-se pela contratagiio direta da empresz SICOM CONTAEBILIDADE 1L.TDA
—ME, CNPT 14.994.042/0001-08, nas condi¢les definidas no Termo de Referéncia, cabendo 4
autoridade competente ratificar a dispensa e awtorizar a formalizagiio do ajusie.

E o parecer.
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Pium/TO, 22 de janeiro de 2026,
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HISLEY MORAIS DA SILVA
DAB-TO 5825
ProcuradorafAsscssora Juridica
Cimara Municipal de Pium/TO
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