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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 19/2026 - PJ

ASSUNTO: Analise de Processo de Dispensa de Licitagiio — Aquisiciio de periféricos de
sonorizagio. '

Processo Administrativo n" 032/2026

EMENTA: Direito Administrativo. Contratagfio direta. Dispensa de
licitagfio por valor. Aquisicio de periféricos de sonorizacdo destinados 2
Camara Municipal de Pium/1'0. Art. 75, i, da Lei n” 14.133/2021.
Processo instruido com DFD, Termo de Referéncia, pesquisa de pregos,
justificativa da contratagfio, dotagfio orcamentiria, programacdo
financeira, autorizagio da autoridade competente e documentacio de
habilitacfio. Viabilidade juridica da contratacfio, observadas as
providéncias de formalizag3o e publicidade legal.

1. RELATORIO

Submete-se a apreciaciio desta Assessoria Juridica o Processo Administrative n°® 032/2026,
instaurado pela CAmara Municipal de Pium/TO, com o objetivo de promover a contratagio
direta para aquisicio de periféricos de sonorizaciio, mediante dispensa de licitagfio, com
fundamento no art. 75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

Para fins de controle, transparéncia e verificacfo da regularidade procedimental, registra-se que
0 processo encontra-se autuado e instruido com documentos pertinentes 4 contratacfio, dentre
0s quais se destacam:

a) capa do processo administrativo e protocolo (fls. 02);

b) despacho de abertura ¢ solicitacfio de compras (fls. 03/04);

¢) Documento de Formalizacfo da Demanda - DFD (fls. 05/11 );

d) justificativa da auséncia de Esmdo Técnico Preliminar (fls. 12/13);

¢) Termo de Referéncia (fls. 14/22);

f) pesquisa de pregos e mapa comparativo (fis. 23/32);

g) declaragio de dotacio orcamentaria (fls, 33);

h) nota de programacdo financeira (fis. 34);

1) despacho/autorizagdo da autoridade competente para mstauragio da dispensa (i1s. 35);
1) minuta contratual (fls. 36/44);

k) Portaria nomeando agente de contratagio (fls.45/46

k} justificativa da escolha do fornecedor e do preco (fis.47/50);

1) documentagio de habilita¢iio juridica, fiscal ¢ trabalhista da empresa selecionada (fls.
51/86);
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m) despacho de encaminhamento & Assessoria Juridica para emiss&o de parecer (fls. 87).

O valor total da coniratagio corresponde a R$ 14.203,20 (quatorze mil, duzentos e trés reais
e vinte centavos), tendo sido indicada como vencedora a empresa GMC Distribui¢io Ltda.,
inscrita no CNPF n° S8.188.039/0001-64, por apresentar a proposta de menar valor denire as

cotagles juntadas aos autos.

E o relatério. Passa-se 4 analise.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Competéncia administrativa e interesse publico

A contratacfo pretendida insere-se no dmbito da autonomia administrativa do Poder Legislativo
Municipal, destinando-se ao atendimento de necessidade material vinculada ao adequado
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atos institucionais da Camara Municipal.

A medida encontra amparo no art. 37, caput, da Constituicio Federal, que impde a

Administragio Pblica a observéincia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
aliardadn A AfictAneia
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A aquisico de equipamentos e periféricos de sonorizagio revela interesse ptblico evidente, na

medida em que busca assegurar melhores condigbes operacionais ao exercicio das fungdes

institucionais do Poder Legislativo.

2.2. Regra constitucional da licitaciio e hipotese de dispensa por valor

A licitac8o constitui regra para as confratacdes piblicas, conforme art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal, admitindo-se excegdes expressamente previstas em lei.
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ta-se no art, isc Il da Tei n® 14,133
que autoriza a dispensa de licitagfo para contratacdes de ompras e servigos em valor in
ao limite legal vigente.

ferior

Considerando que o valor total da contratagfio é de RS 14.203,20, verifica-se o enquadramento

da despesa na hipdtese legal de dispensa por valor, conforme indicado no préprio processo
administrativo.

A contratacfo direta, nessa hipotese, representa aplicaco legitima da excecgfo legal, voltada 3
racionalidade administrativa, a celeridade e a eficiéncia da gestdo ptblica.

2.3, Planciamento da contratacie e requisitos da inetrucio p
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A Lei n® 14.133/2021 exige que a contratago direta seja precedida de adequada instrucég
processual, com motivagdo, defini¢do do objeto, estimativa da despesa, justificativa da escol
do fornecedor, justificativa do prego e demonstragio da compatibilidade orgamentéaria.

No caso concreto, verifica-se que o processo administrativo foi instruido com Documento de
Formalizagdo da Demanda, Termo de Referéncia contendo a descricdo do objeto e da
necessidade administrativa, pesquisa de precos, justificativa da contratagdo, justificativa da
escotha do fornecedor, declaracio de dotacfo orcamentdria e nota de programagéio financeira.

A instrugfio processual mostra-se suficiente para o controle de legalidade, partindo-se da
premissa de que as adequacdes formais j& apontadas anteriormente por esta Assessoria foram
. devidamente implementadas e certificadas nos autos.

2.4, Pesquisa de precos e justificativa da escolha do fornecedor

.Consta dos.autos a realizagfio, de nesquisa de pregos com ,,.umlid'-\ e de fornecedores, mediante
coleta de propostas aptas & comparagio objetiva do objeto descrito no Termo de Referéncia, o

que permite aferir, em nivel suficiente para a contratagfo direta em exame, a compatibilidade
~ do valor contratado com os pregos praticados no mercado.

y wastificativa do preco e a razio. da escalha do contratado
constituem exigéncias essenciais de motivagio, destinadas a demonstrar, de um lado, a
economicidade da contratagdo e, de outro, a impessoalidade da seleggo administrativa. No caso
concreto, tais requisitos mostram-se atendidos, pois a empresa GMC Distribuicsio Ltda. foi
indicada como proponente da menor oferta global dentre as cotagdes validas juntadas aos autos,
no valor de R$ 14.Z03,20, circunstincia que confere suporie objetive a conclusio de
vantajosidade econdmica da proposta escothida.
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. Al¢m do critério econdmico, observa-se que a escolha do fornecedor encontra amparo na
aderéncia da proposta as especificagOes técnicas do objeto pretendido, conforme delimitado no
Termo de Referéncia, nfo ‘havendo, em principio, divergéneia maierial que inviabilize o
atendimento da necessidade administrativa identificada pela Cdmara Municipal.

Desse modo, a motivagdo administrativa revela-se suficiente para justificar tanto o prego
contratado quanto a escotha da empresa selecionada, em conformidade com os principios da
economicidade, da eficiéneia, da moiivago ¢ da busca da proposia mals vanlajoss para a
Administraciio Piblica.

2.5, Justificativa da auséncia de Estudo Técnico Preliminar

No caso em exame, consta dos autos justificativa expressa ¢ formalizada para a nfo elaboracio
do Estudo Técnico Preliminar — ETP e da Anadlise de Riscos, consignando a Administragio
tratar-se de contratago direta de baixa complexidade, voltada & aquisicio de bens com
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especificagdes objetivamente definidas, reduzido risco operacional e valor compativel com g
hipétese de dispensa de licitagio.

A opg¢iio administrativa mostra-se juridicamente admissivel, na medida em que o art. 72, inciso
I, da Lei n° 14.133/2021, ao disciplinar a instrucio do processo de contratagfio direta, prevé a
juntada do documento de Formalizagiio de demanda e, “se for o caso”, do estudo tdcmico
preliminar, da anélise de riscos, do termo de referéncia, do projeto bésico ou do projeto
executivo, o que evidencia a necessidade de avaliag@o motivada conforme as particularidades
do objeto e da contratagio.

No caso concreto, o Documento de Formalizagio da Demanda ¢ o Termo de Referéncia
apresentam elementos suficientes para a compreensfo da necessidade administrativa, da
solugdo escolhida, das especificagdes do objeto e dos quantitativos pretendidos, razio pela qual
a auséncia de ETP e de andlise formal de riscos, por si s6, ndo compromete a regularidade
juridica da instrugfo processual.

Assim, n#o se identifica ébice juridico especifico quanto a esse ponto, desde que mantida nos
autos a motivagéo administrativa j4 lancada e observada a coeréncia entre a justificativa
adotada e a efetiva natureza da contratacio.

2.6. Regularidade da habilitacao

No que se refere 4 habilitagiio da empresa escolhida, verifica-se que os autos foram instruidos
com documentagio apta a demonstrar, em principio, a regular constituigio juridica da pessoa
contratada, bem como sua existéncia formal e capacidade para figurar validamente em relagfio
contratual com a Administraciio Piiblica.

A anilise da habilitagio, em hipéteses de dispensa de licitagfio, deve observar critério de
suficiéncia compativel com a natureza e a dimensdo do objeto, sem prejuizo da necessdria
verificago da regularidade juridica, fiscal e trabalhista minima do contratado. Sob essa
perspectiva, a documentacio juntada aos amtos mosira-se adequada a formalizacio da
contratagfo pretendida, notadamente porque fornece lastro minimo para a identificacdo do
fornecedor, a validagio de sua personalidade juridica e o controle de sua aptidéio formal para
contratar com o Poder Pablico.

Assim, sob o enfoque estritamente juridico-formal, nfio se identifica 6bice & contratacdo no
tocante a habilitacdo da empresa selecionada, competindo, de todo modo, a0 setor responsavel
pela instrugéo final do feito a conferéncia atualizada da vigéncia e autenticidade das certiddes e
documentos exigiveis no momento da formalizacdo do ajuste.

2.7. Compatibilidade or¢amentiria

A regularidade da despesa pablica exige, como pressuposto indispensivel a contratagdo
administrativa, a demonstragfo de disponibilidade orgamentaria e financeira compativel com a
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obrigacio a ser assumida. No caso em exame, tal requisito encontra-se atendido, haja vistala
presenga, nos autos, de declaragdo de dotagfio orgamentéria ¢ de nota de programag:ﬁN S
financeira, com indica¢io do elemento de despesa e da respectiva fonte de recursos.

Esses documentos evidenciam que a contratacfio foi submetida ao devido controle prévio de
cobertura da despesa, de modo a resguardar a legalidade do gasto publico, o equilibrio da
execugiio or¢amentaria e a observéncia do planejamento administrativo.

Nessas condiges, resta satisfatoriamente demonstrada a existéncia de suporte orgamentario
para a contratagio pretendida, nfio se verificando impedimento juridico, sob esse aspecto, ao
prosseguimento do feito e & tormalizagio do ajuste admiinistrativo.

2.8. Regularidade da instrucfio processual

Da andlise do conjunto documental, verifica-se que o processo administrativo contém os
elementos essenciais & contratacio direta por dispensa de licitag3o, em conformidade com a Lei
ni®14:133/2021.

Nido se identificam, nesta fase, impedimentos juridicos ao prosseguimento do feito,
consideradas as providéncias corretivas ja determinadas e presumidamente implementadas
pelos setores competentes.

3. CONCLUSAOQO

A vista do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica da contratacfio direta por dispensa
de licita¢do, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, e OPINA-SE pela
contratacdo da empresa GMC Distribuiciio Lida., inscrita no CNPJ n° 58.188.039/0001-64, no
valor global de R$ 14.203,20 (quatorze mil, duzentos e trés reais e vinte centavos), para o
fornecimento de periféricos de sonorizagfio destinados & Camara Municipal de Pium/TO,
cabendo a autoridade competente ratificar a dispensa ¢ autorizar a formalizagio do ajuste.

E o parecer.

Pium/TO, 12 de margo de 2026.

HISLEY MORAIS DA SILVA

PR A o @ sereno
HISLEY MORAIS DA SILVA
OAB/TO u" 5825
Procuradora/Assessora Juridica
Cémara Municipal de Pium/TQ
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