PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N 2/2026- PJ
ASSUNTO: Anilise de Processo de Dhispensa de Licilag8o, 4 luz da Lei n® 14.133/2021
PROCESSO ADMINISTRATIYO N° 5/ 126

1. RELATORIO

Trata-se do sohicitagdo de analisc técolco-juridica acervs doe Procosso
Administrative n® 5/2026, por meio de dispensa de licitagiio, instaurado no dmbito da
Cémara Munigipal de Pium/TO, visande A contratagio de empresa para prestagio de
servigos/formecimente de bens de Hcenga de direito de vwso de safllware em platalomng
finica de gestio piblica, com fundamento na Lei n® 14.133/2021.

O processo foi encaminhado para emissio de parecer conclusivo, nos terntos
das atribuigiies da Assessoria Juridica desta Casa Legislativa, observando-se, ainda, o
izposto no Regimente Interne da Cdmara Municipal de Piuam, especialmente quanto as
competéncias administrativas da Presidéncia e du Mesa Direlora.

E o relatirio. Passa—se a4 analise.

2. ANALISE JURIDICA
2.1. Compeidncia administrativa da Cimara Monicipal

Mos termos do art. 2* do Repimento Interne, 2 Cimara Municipal exerce, slém
da funcdo lepislativa, stos de administragio intema. Compete ac Presidenie da Clmara,
conforme digpde o art, 21, ineciso VI, alinea “i", proceder as licitagbes para compras, obras
e servigos da Cimara, observada i legislagAo federal pertinente,

Assim, & legitima 2 instavracio ¢ eonduedo do procedimento de contratagia
direta no dmbito da Poder Legistativo Municipal, desde que atendidos 0s requisitos legais.

2.2. Enquadramento da dispensa de licitacio

A Lel n® 1413372021 admite a contratagdo direte nor dispensa, desde que
expressamenie enquadrada em woma das hipdtescs do art. 75,

Mo caso cm analise, conforme sc cxbmd dos antos, a conistagio  foi
fundementada oo at. 75, inciso I, da [.ei n® 14.133/2G21, em mzio do wvalor da
contratagiio enquadrar-se no limite legal para dispensa de Hcitagio, tratando-se de abjeto
cortum, de baixs complexidade e compativel com as atividades administrsativas da
Cimara Municipal,

Verifica-5¢ que o processo contén:




» indicagio expressa do inciso 11 do art. 75;

« demonstragio do valor estimado da condratagiio dontro do limite
lcgal vigcntc;

» compatibifidade de objeto com a hipdtese legal de dispensa.

Dessa forma, o enquadramento juridico du Jispensa mostra-se formalmente
adequado, ndo s¢ identificando vicie quanfo 4 escolha do fundamento legal, rossalvada a
peecssidade de melhor detalbaniento motivacional cm alguns despachos, o gue nEa
compromete, por si 88, a legalidade do procedimento.

2.3, Justificativa da necessidade da contratacio

O art. 72, mnciso I, da Lei n® 14.133/2021 exige justificativa da necessidade
da contratacdio, demonstrando o interesse piblico envolvido.

No processo em andlise, verifice-se que a justificativa apresentada cocontra-
se adequada e suficiente, demonsirando a necessidade da contrataglio, sua pertinéncia
com ag atividades administrativas da CAmara Municipal de Pivrm ¢ o swendimento ao
interesse piiblico envolvide.

2.4. Estudo Técnice Prellminar (K'TF)

Alein® 14.133/2021 cslabelees como regra a elaboragio do Estudo Técnico
Preliming:, admitindo sua dispensa quande devidamente justificiula nes antos, conforme
autoriza o arl, 1%, $3°, ofe ardl, 72, inciso 1, in verbis:

“Art.18.(...}

§ 3 O estudo técnico preliminar scra dispensado noy cusng de
confralagdo direta de peaueno valor, bem como nas hipoteses em
que a simplicidade do objeto ndo justifique 4 sua claburagio,
desde quc devidamente maotivada a decisfc administrativa.”

Art, 72, O processo de contratagfio direta, que compreende os
casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagio, deverd ser
instruido coln oS seguimics documenlos;
I — documento de formalizagio da demanda c, quande for o
caso, ¢studo técmico prelimimar, ou jushificativa para a sua
dispocnsa.™

No caso concrelks, consta justificativa formal para a auséncia do ETE,
fundamentada na patureza simples do objclo, na baixa complexidade da contratagio e no
reduzide valor envelvido, circunstincias quc, cm tesc, aulorizatn a dispensa do referido
esludo.

A justificativa apreseniada revela-se cocrente, proporgional ¢ suficients,
aterulendsy As cxipfneias lepais aplicaveis, pio se identificando necessidade de




complementagio ou aprofundamenfo adiciomal, tampouce qualquer prejuize zo
planciatento da contratagio.

Dcessa forma, conclui-se que s dispensa do Estudo Técnico Preliminar foi
realizada em conformidade com a Lei o° 14.133/2021, ndo bavendae ébice jurdico
decorrente da auzéncia do referido docwmento.

2.5, Pesquisa de precos e jostificativa do valor
Dispde o art. 23 da Leci 5 14133720621

Art, 23, O valor previsments estimads da conlralacio deverd ser
compativel com os wvalores praticados pelo mercado,
considerados os pregns constantes de bancos de dados piiblicos e
as quantidades & serem contratadas, observadas a polencial
econmnia de escala e as peculiaridades do local de execugio do
objets.

No mesmo sentido, estabelece o art. 72, Inciso B, d= Lei n® 14.133/2021:

Art. T1. O processe de contratagio diteta, que compreende os
casns de inexigihilidade ¢ de dispensa de licitagio, deverd ser
instrido com os segninfes documentos:

I - estimativa de despesa, mediante pesquisa de pregos,
justificativa do prego e demonstragio da compatibilidade da
previsic de recursos OTGAMENATIOS COM G COMPIOMISEs # Ser
assumido.

Wo caso conereto, verifica-se que o processo administrativo encontra-se
devidamente instroido com pesquisa previa de pregos, realizada de forma compativel com
o objeto da contratagde, pevnitindo aferir que o velor estimado & o valor contratado estio
cm consondncia com o6 pardmelros pralicados o mercado.

A documentagio acostada avs autos alende s oxfgboeias Jogals acima
transcritar, evidenciendo que o prege contratado observa os principios da economicidede,
razvabilidade ¢ clciénels, ndo sc tdentificando sobreproco ou jnadequacdn do valor
ajustado.

Assim, resta integralmente atendido o disposto no art. 23 e no art. 72, incisp
B, da Lei n® B4 133/2021, inexistindo dbice juridica quanto 3 estimativa e & justificativa
do prego adotado peka Administragio,

2.6, Justificaliva da escotha do coniratadn

Mog termes do art, 72, inciso TI1, da Lei n® 14.133/2021, a contratagdo direta
deve ser imstruida comn a justificativa da cacolba de formeeedor, demonstramilo que a
selegio observou criterios abjetivos e atende ao interesse plblico.




No caso em andlise, verifica-se que a escolba da empresa H. LOPES
SISTEMAS ETRELI - EPP, inseria no CNPT z0b o o® 0L6R6.B69G001-58, foi
devidamente moiivada, considerando-se critérios téenicos ¢ profissionais, tais como;

» a compatibilidade do objeto social com o objeto da contratagiio;

+ a andlise de titulos, qualificagfes técnicas e experiéncia profissional
compativeis com o scTvico a ser execulado;

» a demonstragio de atuagfio anterior em servigos de natureza semelhante;
» a aptidio técnica para o fiel cumprimento das obrigagies contratuais;
» [proposta mails vantajosa.

Os elementos constantes dos afos evidenciam que 3 empresa selecionada
detém capacidadc tfenica ¢ experidneia suffeienles, atendendo ds exiglncias da
Administragio e revelando-se adequada 4 execugdo do objeto pretendida.

Presra fomns, reste plenamente justificade a escolha do contratado, e
conformidade com o art, 72, inciso LB, da Lei n* 14.133/2021, nfo se idenfificando
qualquer vicio on irregularidade nesse aspecto.

2.7. Da Regularidade da Documentacio

Os documentos apresentados pela empresa contratada atendem aos requisitos
exigidos pela Lei n® 14.133/2021, especialmente quanie & habilitagdo jurddica,
regularidade fiscal e trabalhista, além de qualifica¢es técnica e econdmico-financeira.

Destaca-se que os documentos foram devidamente analisados pela comisséo
de licitagio, que atestou sua conformidade com o Temmo de Referfocia e demais
exigéncias lepais.

3. CONCLUSAO

Manifesto-me favoravelmente i homologagdo da dispensa de licitagio ¢ 4
contratagio da empresa H. Lopes Sistemas FIREL] — EPP, inscrita no CNPJ sob o o
01.686.86%/0001-58, wne vez que ndc ha obices juridicos a formalizacio do ajuste,
competindo 8 autoridade competente @ adogAo das providéncias adminisirativas
subsequentes. E o parecer.

Plam/T(, & de janeivo de 2026,
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