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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n° 21/2026 -AJ

Processo Administrative: n° 035/2026

Interessado: Camara Municipal de Pium/TO 7

Assunto: Andlise juridica de dispensa de licitagiio — contratagio de servigos de coffee break

Direito Administrativo. Contratagio direta. Dispensa de licitagio por valor. Art. 75,
inciso 1L da Lei n® 14.133/2021. Servigos de apoio institucional com fornecitento de
insumos (coffee break). Baixa complexidade ¢ padronizagio do objeto. Processo
devidamente instruido nos termos do art. 72, Pesquisa de pregos idénea. Escolha da
proposta mais vantajosa. Auséncia de fracionamento indevido. Compatibilidade
orgamentiria e observnciza & Lei de Responsabilidade Fiscal. Jurisprudéncia
consolidada do TCU quanto i suficiéncia de instrugio simplificada em contratagBes
de pequeno valor. Viabilidade juridica.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com a finalidade de promover a contratagio de empresa
especializada na prestagfio de servigos de coffee break, pelo periodo de 08 (oito) meses, destinados ao
atendimento de sessBes legislativas, reunides institucionais e demais eventos oficiais realizados no
ambito da Cémara Municipal de Pium/TO.

A contratagfio pretendida encontra-se fundamentada na hipétese de dispensa de licitagdo por valor,
prevista no art. 75, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, tendo sido estimado o valor global em R$
21.600,00, conforme proposta considerada mais vantajosa apos pesquisa de mercado realizada com
miltiplos fornecedores.

Consta dos autos que a demanda foi formalizada por meio de Documento de Formalizagdo da Demanda
-DED, no qual se evidenciam a necessidade administrativa e a vinculagfio do objeto as atividades
institucionais do Poder Legislativo, especialmente no que se refere ao suporte logistico a eventos
oficiais.

O processo encontra-se instruido com os seguinfes documentos essenciais:

a2) Documento de Formalizagfio da Demanda — DFD;

b) justificativa da contratacio;

¢) Termo de Referéncia com detathamento do objeto, execugiio, obrigagtes e fiscalizagio;
d) pesquisa de precos realizada junto a fornecedores do ramo;

e} justificativa da escolha do fornecedor;

f) indicaciio de dotagdio orgamentaria;

2) documentacdio de habilitagio juridica, fiscat e trabalhista da empresa selecionada;

h) mimita contratual;

i} autorizacgio da antoridade competente para prosseguimento da contratagio.
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Verifica-se, ainda, que a contratagio foi concebida sob a forma de prestagio de servigos com
fornecimento de insumos, consistindo na disponibilizagfio de itens alimenticios e estrutura de apoio
necessarios a realizagfio dos eventos institucionais, em cardter sob demanda.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAOQ
2.1 Engquadramento juridico da contratagio

A contratacio direta encontra amparo no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a
dispensa de licitago para contratagbes de pequeno valor, desde que respeitados os limites legais ¢
devidamente instruido o processo administrativo.

No caso conereto, o valor global estimado de R$ 21.600,00 encontra-se expressamente dentro do limite
legal vigente, considerando a atualizagdo periédica prevista no art. 182 da Lei n° 14.133/2021.

Importante destacar que, conforme entendimento comsolidade do controle externo, o enquadramento
juridico deve ser aferido a partir da natureza do objeto ¢ do valor global da comratagfio, sendo
irrelevante eventual indicagio formal imprecisa no curso do processo, desde que ndo haja prejuizo a
legatidade ou 4 competitividade.

2.2 Natareza do objeto e interesse piiblico

O objeto consiste na contrataciio de servigos de coffee break destinados ao atendimento de sessdes
legislativas, reunides institucionais e eventos oficiais, configurando tipico servigo de apoio institucional
# atividade parlamentar.

Trata-se de despesa que, embora acessoria, possui vinculo direto com o regular funcionamento do Poder
Legislativo, notadamente a recepgio institucional de autoridades e participantes, suporte a reunides
oficiais e audiéncias publicas e a viabilizacfo logisiica de eventos institucionais.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio admite a contratagfio de servigos dessa natureza, desde
que demonstrado o nexo com o interesse publico e a moderagiio dos gastos.

Assim, niio se trata de despesa supérflua, mas de instrumento de viabilizagiio da atividade administrativa
& institucional da Cimara, dentro dos limites da razoabilidade.

2.3 Planejamento da contratagiio e suficiéncia da instrucio

O processe administrativo atende aos requisitos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021. contendo a)
Documento de Formalizagio da Demanda (DFD); b) justificativa da necessidade; c¢) termo de
referéncia; d) estimativa de despesa; ) pesquisa de precos; f) justificativa da escoltha do fornecedor; g)
dotagdo orgamentaria; h) documentagio de habilitaglio; 1) minuta contratwal; e j) autorizagdc da
antoridade competente.

Quanto 4 auséncia de Estudo Técnico Preliminar -ETP, cumpre destacar que o arf. 72 da Lei n°
14,133/2021 estabelece o rol de documentos necessarios para a insfrugiio dos processos de contratagfo
direta. A norma prevé expressamente que ¢ ETP deve ser apresentado "se for o case”, indicando que
sua exigéncia nfo é absoluta, mas vinculada a necessidade técnica da contratago.
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"Att. 72. O processo de coniratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagBo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos: 1 - documento de formalizagio da demanda e, se for o caso, estudo
téenico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei; (...) IV - demonstragiio da compatibilidade da previsio de
recursos orgamentérios com o compromisse a ser assumido; V - comprovagio de que
o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificag3o minima necessaria;

)"

A doutrina e a regulamentacio administrativa, como o Decreto n® 11.363/2023, que reflete as boas
praticas aceitas pelos Tribunais de Contas, consolidam o entendimento de que o ETP pode ser
dispensado ou simplificado em razio da simplicidade do objeto ou do baixo valor da contratagao:

"Art. 86. A elaboragio do ETP: 1 - serd dispensada: a) em contrataciio de obras,
servigos, compras e locag@ies cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos [e I
do arl. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, independente da forma de contratacio;
{...} I - poder4 ser dispensada nas hipdteses de: a) simplicidade do objeto ou quando o
modo de seu formecimento puder afastar 4 sua necessidade e da andlise de riscos, o
que devera ser devidamente justificado no documento de formalizagfo da demanda;

(" ')n

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, em julgados recentes, reforga que falhas formais na elaboragéo
do ETP nido devem paralisar a Administraclio quando nidc hé prejuizo ao erdrio ou a compet1t1v1dade
especialmente em objetos de baixa complexidade.

O Tribunal na Representagio n® 21852025 — Publicado em 17/09/2025 reconhece que falhas formais
na elaboracio do ETP, quando ndo comprometem a esséncia do plansjamento ou a sele¢fio da proposta
mais vantajosa, podem ser objeto de ciéncia a entidade sem a necessidade de anulagfio do certame,
privilegiando a continuidade do servigo publico.

Considerando que a contratagiio em andlise ¢ de baixo valor, possui objeto padronizado e auséneia de
riscos operacionais, a instrucfio processual realizada atende plenamente ao art. 72 da Lei n°
14.133/2021. A substitui¢io do ETP detalhado por um Termo de Referéncia robuste ¢ medida que
prestigia o principio da eficiéncia, evitando o "custo do controle” desproporcional e garantindo a
celeridade necessaria a satisfagdo do interesse pliblico.

2.4 Pesqnisa de precos ¢ vantajosidade

A pesquisa de pregos foi realizada com trés fornecedores distintos, apresentando valores compativeis
com o mercado sendo: R$ 21.600,00, RS 24.000,00 ¢ R$ 24.600,00.

O art. 23, § 1°, inciso IV da Lei de Licitagbes prevé expressamente a utilizagiio de pesquisa dircta com,
no minimo, 3 (trés) fomecedores como pardmetro para a definicio do valor estimado da contratag3o.

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado (...) § 1° No processo licitatdrio para aquisigio de
bens e contratagiio de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizacio dos seguintes
parimetros, adotados de forma combinada ou nfo: (...) IV - pesquisa direta com no
minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéio formal de cotaglio, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores (...)"
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Além disso, o art. 72, inciso VII, exige que o processo de contratagiio direta seja instruido com a
justificativa de prego, a qual € plenamente satisfeita pela demonstracio de que o valor escothido ¢ o
menor enire as cotagdes obtidas e esta alinhado 4 média de mercado.

O TCU orienta que a pesquisa de pregos deve refletir a "cesta de pregos” de mercado. Embora o tribunal
recomende a priorizacéo de sistemas oficiais (como o Painel de Pregos), a obtengéo de trés orcamentos
valides de fornecedores distintos é considerada um meio idéneo para comprovar a compatibilidade do
prego, especialmente quando justificada a escolha dos formecedores.

A existéncia de miltiplas cotagBes com valores proximos (R$ 21.600, R$ 24.000 e R$ 24.600)
demonstra uma convergéncia de pregos, o que reforga a presungdo de que o valor de R$ 21.600,00 €
justo e reflete a realidade do mercado para o objeto especifico.

A escotha do menor valor enire as cotagdes validas atende diretamente ao principio da economicidade,
garantindo que a Administragio nfio pague acima do necessario.

A pesquisa de pregos para elaboragfio do critério de valor aceitivel da licitagfio néio
deve se restringir a cotagfes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
priorizadas a consulta ac Painel de Precos do Governo Federal ¢ a conlratagBes
piblicas similares. (TCU — REPRESENTACAO (REPR): RP 21062022
009.395/2022-9 — Publicado em 21/09/2022)

No caso concreto, a variagio entre a menor ¢ a maior proposta ¢ de aproximadamente 13,8%, o que
indica um mercado competitivo e pregos saneados. A auséncia de discrepincias extremas entre 0s
orgamentos afasta indicios de sobreprego ou de cotagdes "pro forma”,

A realizagio de pesquisa de pregos com base em orgamentos de apenas trés
fornecedores, sem justificativa adequada, contraria a jurisprudéncia do TCU, que
recomenda a utilizagfio de maltiplas fontes de referéncia para assegurar a selegfio da
proposta mais vantajosa. (TCUU — REPRESENTACAQO (REPR): RP 23992022
-— Publicado em 17/05/2022)

2.5 Inexisténcia de fracionamento indevido
Nio se verifica, no caso concreto, qualquer indicio de fracionamento de despesa.

O objeto foi contratado de forma unitiria, continua e coerente com a necessidade administrativa,
abrangendo perfodo determinado (08 meses), sem divisdio artificial.

Nos termos da jurisprudéneia do TCU, o fracionamente indevido caracteriza-se quando ha divisfo
artificial do objeto; intuito de enquadramento em hipétese de dispensa; ¢ existéncia de contratagSes
simultdneas da mesma natureza.

Tais elementos niio estio presentes nos autos, afastando qualquer irregularidade.

2.6 Eficiéncia administrativa e vantajosidade da terceirizagio
A contratagio revela-se significativamenie mais eficiente do que a eventual execugfio direta pela
Administragdio, 4 vista de fatores objetivos que impactam a economicidade e a racionalidade da gestio
piblica, tais como: (i) 2 inexisténcia de estrutura propria apta ac preparo e fornecimento de alimentos;
(ii) os custos indiretos inerentes 4 agquisi¢io, armazenamento, manipulagfo e logistica dos insumos; (iii)
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o carater eventual ¢ sob demanda da necessidade administrativa; e (iv) o ganho de eficiéncia operacional
decorrente da especializacdio do prestador contratado.

Nesse contexto, a terceirizacio do servico configura medida adequada e proporcional, alinhada ao
principio da eficiéneia insculpido no art. 37 da Constituigiio Federal, por viabilizar a prestacfo do
servigo com menor dispéndio de recursos ¢ maior qualidade na execugfio, sem comprometer a finalidade
plblica.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela regularidade e viabilidade juridica da
contratacio direta, concluindo que o procedimento de dispensa de licitagdio encontra-se formal e
materialmente adequado, com correto enquadramento no arkt. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, bem
como que a instrugdo processnal se mostra suficiente e compativel com a natureza e a baixa
complexidade do objeto.

E parecer.

Pium/TO, 17 de abril de 2026.

HISLEY MDRAIS DA SILVA

B searro

HISLEY MORAIS DA SILVA/ OAB-TO 5825
Procuradora/Assessora Juridica
Céamara Municipal de Pinm/TO
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