PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N 05/2026 — AJ

Processo Administrativo: n® 067/2026

Assunte: Dispensa de licliagdo para contratagiio de empresa especializada em servigos
técnicos contdbeis ¢ de apoio ap RH (fotha de pagamento, SICAP-AP, SICAP-Contdbil,
SICONFI/RGE, DCTF e e-Social), exercicio de 2026,

EMENTA: Dspensa de licitagSo com [undamento no art. 75, 11,
da Lei n° 14.133/2021 para contratagfio da empresa JOSE FELIX
I¥AS DA SILVA 1TDA, CNPJ 24.451.515/001-79, visando &
prestaco de servicos fécnicos contdbeis ¢ de apoio ao RH,
abrangendo folha de pagamento, SICAP-AP, SICAP-Contabil,
SICONFIYYRGF, DCTF e e-Social, no exercicio de 2026. Valor
global de R$ 60.000,00 dentro do linite legal de dispensa por
valor. Processo administrativo instreido conforine a art, 72 da Lei
n” 14.133/202). Parecer pela possibilidade juridica da dispensa e
da contratacic direta.

1. RELATORIOQ

Cuida-se de exame juridico do Processo Adininistrativo n® 007/2026, instaurado pela
Cémara Municipal de Piun/TO, visando a dispensa de licitagfo para contratagio de
empresa especializada na prestagfo de servigos Junto so Departamento de Recursos
Hurtangs, compreendendo elaborac@o da falhs de pagamento, envie das remessas ao
SICAP-AP e SICAP-Contabil go TCHE/TQ, envie do SICONFIVRGE ¢ DCTF e
transmissdo dos dados zo eSocial, durante os meses de jageiro a dezembro de 2026,

O processo contém, em sintese:

a}) Documente de Formalizagdo da Demanda — DFI2, com a descrigio do
objecto, indicagfo de que se trata de prestagdc de servigos, quantidade (12
meses), justiflcativa da necessidade e prioridade da demands;

b) Solicitagio de Compras ¢ Bervigos, com detzlhamento do objero,
justificativa ¢ despacho orgamentério atestando a cxisténcia de dotaciic na
LOA;

¢} Despacho do Presidente da (&mara, sutorizando a instauragfo do
procediments de dispensa de licitagfo para o objeto e questiio;

d) Portaria n® (004/2026, que nomeia Agente de Contrulagiio e equipe de apoio,
nos termos do art. 8% da Let n° 14.133/2021;

e} Termo de Referéneia, com objeto, justificativa, descriciio dos servigos,
prazo, guantidade (12 meses), vigéngia, dotagdo orgamentdiria, valor
estimado, cbrigagBes das partes, forma de pagamento e demais condigfies;

PN

:FUer!AS .




f} Justificativa para auséncia de Bstudo Técnice Preliminar (ETP} e Andlisc
de Riscos, com fundamento ne art. 72, |, da Lei n® 14.133/2021 e na Instrugao
Momaliva SEGESAE o 582022, declarunde a [eoliauvidade desses
documentos em dispensa por valer e afinsande que o limite legal ndo serd
ullrapassado, consliderados 08 gaslos de mesma nalursza;

g} Proposias de progos das cmpresas JOSE FELIX DIAS DA SILVA LTDA
(RE 5.000,00 mensais; B§ 60.000,00 anuais), SICOM CONTABILIDADE
LTDA (R$ 5.600,00 mensais; RE 67.200,00 anuais) e R B BARBOSA LTDA
(RS 5.900,00 mensais; R$ 70.800,00 anuais);

h) Mapa de Cotagdes de Pregos, evidenciando média de RE 5.500,00 mensais
(R$ 66.000,00 anuais) coma valor estimado, bem come o menor prego global
elertado pela empresa JOSE FELLX DIAS DA SILVA LTDA (RE &0.000,00),

i} Declaragio de Dotacio Orgamentiria ¢ Nota de Programacgio Financeira,
alestando a existéncia de recursos para o pagamento da contratagfio;

i) Documentos de habilitagdo juridica, fiscal, trabathista ¢ profissionsl da
empresa JOSE FELIX DIAS DA SILVA LTDA, CNPJ 24.451.515/0001-79,
com sede na Rua G, o 55, Quadra 17, Lote 12, Sala 0t, Bairro Vila Pedreso,
Gurupi/ O, CEP 77433-580, ¢ objcto social compativel, bem como os

docurnentos do confazdor responsdvel, JOSE FCELIXK IHAS DA SILVA,
CRC/TO 1 TO0031 78,

k) Justificativa da contratago, do prege ¢ razdo da escolha do fomecedor, em
que o sctor responsével indica a empresa JOSE FELIX DIAS DA SILVA

LTDA como vencedora por ter apresentado o menor prego global (R%
60.000,00),

1) Minuta de Contrato, prevendo a contratagfio com [undamento no art. 75, 11,
da Lei n® 14.133/2021, pelo periedo até 31/12/2026, vineulada ao Terno de
Referéncia ¢ 4 proposta da contratada.

QO processo [oi encaminhado 4 Assessoria Juridica para emissfio de parecer quanto a
legalidade da dispensa de licitagfio e du contratagiio direta da empresa JOSE FELIX
DIAS DA SILVALTDA.

E o relatério. Passa-se & fundamentagiio.
2. FUNDAMENTACAQ
2.1. Regime juridico aplicive] e competéncia

A Camara Municipal de Pium/TO estd sujeita s normas da Lei n® 14.133/2021, que
disciplina as licitagBes ¢ contratos administrativos, A hipdtese examinada & de dispensa
de licitagio por valor, prevista no art, 75, 11, da Lei n° 14.133/202 |, na categoriz de “outros
servigos e compras”,
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A Portariz n® 0042026 comprova 2 nomeagio de Agente de Contratagfo e equipe de
apoio, em conformidade com o ari. §° da Lei n® 14.133/2021, e o despacho de Presidente
autoriza a instauragio do procedimento de dispensa. Compete, porlanle, a esta Assessoria
Turidica aferir a conformidade da contratacio direta com 2 Eei n" 14.133/2021 ¢ demais
normativos aplicivels,

2.2. Dispensa por valor — art. 75, IT, da Lei n° 14.133/2021

O axt. 75, II, da Lei n® 14.133/202] dispde ser dispensdvel a licitagio pars coniratagio
que envelve valores inferiores ao limite fixado para “oulros servicos e compras”. Esze
limite, originalmenis de B$ 50.000,00, vem sendo atualizado por decratos federais, com
base no art. |82 da propria Lei n® 14.133/2021.

A documentaciio de plangjamento da contratagfo Faz referéncia ao limite atualizado de
RE 05492,11 para outros servigos e compras (art. 75, H), conforme Decreto n®
12.807/2023, tomando-o como parfmetro para afericio da possibilidade de dispensa por
vator,

Mo presente caso;

a} o valor estimado, tomando-se a média das cotagdes, é de R$ 5.500,400
mensais, totahizanda R$ 66.000,00 anuais;

b) o valor da proposta da empresa escolhida — JOSE FELIX DIAS DA SILVA
LTDA —¢ de R$ 5.000,00 mensais, totalizando R$ 60.000,00 anuais.

() valor da contratagio pretendida, R¥ 60.000,00, encontra-se, portanto, inferior ag limite
de R$ 65.492,11 considerado para fing de dispensa por valor, enquadrando-se na hipdtese
do ari. 75, 1§, da Lei n° 14.133/2021.

Cunipre destacar, ainda, que ¢ art. 75, § 1° da l.ei n® 14.133/2021 determina a
consideragdo do somatdrio das despesas de mesma natureza rezlizadas no exercicio
[inanceiro pela unidade pestora para fiss de aferigio do limite. Consta dos autos
declaragiio expressa de que o limite de dispensa ndo sers vltrapassado, considerados os
gastos de mesma naturcza ne exercicio, em conformidade com o referido dispositivo.

2.3. Instrugiio do processo de contrata¢ho direta —art. 72 da Lei n° 14.133/2621

O art. 72 da Lein® 14.133/2021 espeeifica o3 documentos minimos que devem instruir as

contratacdes diretas, tante por dispensa quante por ingxigibilidade. No caso concreto,
verifica-se:

a) Documenio e Formalizag&o da Demanda (DFD) e Solicitagdo de Compras
¢ Servigos, descrevendo o objeto, justificando u necessidade, quantificando a
demanda {12 meses) ¢ indicando & prioridade da contralagao;

b) Termo de Referéncia, com delinigio do objeto, justificativa detalkada,
especificagiio dos servigos, quantidade, prazo, vigéncia, regime de execugio,
dotagio orgamcentdria, valor estimado, obrigagdcs das partes e forma de
pagarento;




¢} Justificativa da auséncia de Estudo T'écnico Preliminar (ETP) ¢ andlisc de
riscos, fundamentada no art. 72, I, da Lei n° 14.133/2021 (*se for o caso™) e
na Instrugio Normativa SEGES/ME n® 58/2022, que admite a dispensa de
ETP em contrataglics diretas por valor, ¢ que se mostra compativel com =
natureza e o porte da contratagiio;

d) Estimativa de despesa e pesquisa de pregos com frés fornecodores,
consclidada em mapa de cotaghes, que demonstra a compatibilidude do prego
com o mereado;

e} Declaracio de DNotagfe Crgamentiria ¢ Nota de Programacio Financeira,
cumprindo a exigéncia de previsio or¢amentdna e compatibilidade
financeira;

f) Comprovagiio de rcgulavidade fiscal, trabalhista e demais exigéneias de
habilitagio da empresa JOSE FELIX DIAS DA SILVA LIDA, incluindo
contrato sacial/alteracfo consolidada e documentos do contador responsdvel,
e consondncia com o objeto da contratagio;

g) Justificativa da contralagfio, do prego e razio da escolha do fomecedor,
apontando a proposta da empresa | OS) FELIX DIAS DA SILVA LTDA como
a imals vantajosa por aprescntar o menor valor global e atender aos reguisitos
técnicos e de habilitagio;

h) Minuia de Contrato, prevendo a contratagfo com lundamento no art. 75,
II, da Lei n® 14.133/202], vinculada ao Termo de Referéneia e 4 proposta da
contratada, devendo ser apenas adequadamente preenchida com a
qualificagiio complcta da emprasa.

A vista do conjunto probatério e documentat, conclui-se que o processo de contralacio
dircta se encontra, em linhas gerais, regularmente instruido, cm conformidade com o art,
72 de Lein® 14.133/2021.

2.4. Fracionamento de despesa e controle

Oart. 75, § 1° da Lei n® 14.133/2021 exige que, para aferigdo dos limites de dispenss, sc
considere 0 somatdrio das despesas de mcsma nalreza no exercicio financeirs. A
Jurisprudéncia dos fribunais de Contas, em especial de TCU, reforga gue o uso rejterado
da dispensa por valor ndo pode servir para burlar a licitagiio medianle fracionamento
artificial de confratos.

Mo casp em exame, trala-se de wn fnico centrato anual, para servigos integrados de
natureza contébil ¢ de apoio 20 RH {folha, SICAP-AP, SiCAP-Contibil, SICONFI/RGF,
DCTF e eSocial), sem evidéncia de fragmentagfo indevida. A declaragio constante dos
autus, no sentido de que o limile de dispensa nfio serd extrapolado, reforga a regularidade
formal sob esse aspecto.




Ainda assim, recomenda-se, por cautela, que o setor de conmtabilidade da Cimara
mentenha controle atualizade do somatdrio de gastos com servigos de mesma natureza an
longo do exercicio, a iin de garantir a observincia dos limiles legais e evitar qualquer
caracterizacio de fracionamento de despesa,

3. CONCLUSAO

A vista da exposto, conclui-se pela viabilidade juridica da dispensa de ficitaggo, cam
fundamento no art. 75, 11, da Lei n” 14.133/202 1, considerando o enquadramento do
objeto como cutres serviges, o valor global de R$ 60.000,00 dentro do limite legal e 2
adequadu instrugdo do processo, e opina-se pela contratacio direta da empresa JOSE
FELIX TMAS DA SILVA LTDA, CNPJ 24.451.515/0001-72, nas condigdes definidas
no Termo de Referéncia e na proposta apresentada, cabendo 4 auloridade competente
ratificar a digpcusa ¢ autorizar a assinstura do contrato.

E o parecer.
Pium/TO, § de janeiro de 2026. {Raaiit osenve B
PRyt R . T %)
HISLEY MORAIS DA SILVA

OAB-TO 5825
ProcuradorafAsgsessora Jurldics
Cémara Municipal de Piom/T(O
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