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ASSUNTO: Analise de Processo de Inexigibilidade de Licitagio - Contratagio da Unido dos
Vereadores do Estado do Tocanting — UVET

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 033/2026

EMENTA: Direito Administrativo. Cémara Municipal. Filiagio
institucional & entidade associativa de representagfio de classe. Unido
dos Vereadores do Estado do Tocantins — UVET. Natureza juridica ndo
contratual tipica. Vinculo institucional decorrente da liberdade de
associacdo administrativa. Auséncia de prestagio de servigo em regime
concorrencial. Beneficios institucionais acessorios a condigiio de
filiado. Inviabilidade estrutural de competico. Inexigibilidade de
licitagdo. Awt. 74 da Lei #® 14.133/2021. Atendimento dos requisitos do
art. 72. Regularidade formal e material do procedimento. Viabilidade
juridica.

1. RELATORIO

Submete-se 2 apreciagio desta Assessoria Juridica o Processo Administrativo n® 033/2026,
instaurado pela Camara Municipal de Pium/TO, cujo objeto consiste na adesfio e filiagéo
institucional & Unifo dos Vereadores do Estado do Tocantins — UVET, mediante
inexigibilidade de licitagdo.

Consta dos autos Termo de Filiagfio a ser celebrado com a referida entidade, prevendo, como
decorréncia da condigéo de filiado, a disponibilizagiio de apoio técnico, capacitagdo, integragdo
institucional e representacéio dos interesses do Poder Legislativo municipal no ambito estadual.

O valor da contribuigdo associativa é de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais) mensais,
perfazendo o montante estimado de R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais) no periodo de margo a
dezembro de 2026.

Verifica-se a presenga de Documenio de Formalizacic da Demanda, justificativa da
contratagio, comprovacgio da natureza juridica da entidade, certiddes de regularidade fiscal e
demonstragdo de disponibilidade orcamentéria.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Competéncia administrativa e interesse pitblico
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A filiaco institucional da Cémara Municipal a entidade representativa de classe insere-se no
dmbito da autonomia administrativa do Poder Legislativo, sendo instrumento legitimo para o
aprimoramento do desempenho de suas fungBes constitucionais.

Tal prerrogativa encontra fundamento no art. 37, caput, da Constituigdo Federal, notadamente
no principio da eficiéncia, bem como no reconhecimenio da liberdade de associagdo da
Administracio Puablica, quando voltada & consecugfio de finalidades institucionais.

Cumpre destacar, ainda, que a medida encontra respaldo no direito fundamental a liberdade de
associacdo, previsto no art. 5°, inciso XVII, da Constitui¢io Federal, o qual também irradia
efeitos sobre a atuaglio da Administragio Piablica quando voltada 3 defesa de interesses
institucionais.

No caso concreto, a ades8o 4 UVET revela-se medida apta: a) promover capacitagfio técnica de
agentes publicos; b) fortalecer a atuagfio legislativa; ¢) ampliar a integracgfio institucional entre
os municipios; e, d) assegurar representacfo politica organizada no dmbito estadual.

Dessa forma, evidencia-se a presenca de interesse piablico qualificado, consubstanciado no
fortalecimento institucional do Poder Legislativo municipal.

2.2, Natureza juridica da filiacie associativa: vinculo institucional néo contratual tipico
O ponto central da analise reside na correta qualificagfio juridica da relagio estabelecida.

A filiacdo a UVET ndo se enquadra como contrato administrativo tipico de prestagfio de
servigos, mas configura vinculo institucional de natureza associativa, marcado pela auséncia de
comutatividade contratual estrita, pela inexisténcia de prestagio individualizada ¢ mensuravel
por resultado, pela auséncia de obrigagdes sinalagmaticas tipicas das relagdes contratuais de
mercado e pela prevaléncia de interesses institucionais e coletivos.

Os beneficios disponibilizados — tais como capacita¢des, assessoramento e suporte técnico —
ndo constituem objeto contratual autdnomo, mas sim efeitos acessérios decorrentes da condigfio
de filiado, sendo indissocidveis da relacfo institucional estabelecida. Eventuais atividades dessa
natureza ndo se configuram como prestagio de servigos contrativel de forma auténoma no
mercado, mas como consequéncias inerentes ao vinculo associativo, desprovidas de
individualizagfio e de cariter comutativo.

Nesse sentido, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

“Nem toda relagio firmada pela Administragio Publica se enquadra no
conceito de contrato administrativo, havendo hipdteses em que o vinculo
juridico decorre de situacdes institucionais ou associativas, regidas por 16gica

Fan 2

piropiia @ nido pela eomuiatividade tipica dos sonlrates.”

De igual modo, Marcal Justen Filho esclarece que:
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“A inexigibilidade de licitagdo nfio se restringe & hipétese de fornecedor
exclusivo, abrangendo também sitnagdes em que a prépria natureza do objeto
inviabiliza a competiciio, especialmente quando presentes elementos
institucionais, relacionais ou personalissimos.”

Em reforco a essa compreensdo, a jurisprudéncia patria tem reconhecido a distingiio entre o
vinculo associativo e o contrato administrativo de prestagio de servigos, afastando a légica
comutativa e, por consequéncia, a exigéneia de licitagfo.

Conforme decidido pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, em caso analogo:

“(..) Legalidade da contribuigio associativa dos Municipios as
associagdes privadas, para fins de representagdo dos interesses
municipais (...). Inadequagdo da exigéncia de comtrato, termo ou
convénio entre as partes prevendo obrigagdes reciprocas, haja vista
que ‘ndo hd, entre os associados, direitos e obrigagdes reciprocos’ (art.
53, pardgrafo tnico, do Codigo Civil).”
(TJ-RJ, Apelag8o / Remessa Necessaria n® 0005410-60.2009.8.19.0053,
Rel. Des. Marco Aurélio Bezerra de Melo, j. 29/04/2022)

O referido entendimento evidencia que o Poder Judiciario reconhece a natureza n3o contratual
das rela¢Oes associativas, afastando a comutatividade tipica dos contratos administrativos e,
consequentemente, a propria possibilidade de estabelecimento de competicfio entre eventuais
“fornecedores”, o que refor¢a a adequacio do enquadramento da hipétese como inexigibilidade
de licitagdo.

Dessa forma, resta evidenciado que a relagfo juridica em andlise afasta, de forma imequivoca, a
incidéncia do regime concorrencial préprio das contratages publicas tipicas, justificando seu
enquadramento no campo da inexigibilidade de licitago.

2.3. Da inexigibilidade de licitaciio e¢ da inviabilidade estrutural de competi¢io

Nos termos do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, a licitagdo ¢ inexigivel quando houver
inviabilidade de competicfio.

Ressalte-se que as hipéteses previstas no referido dispositivo possuem carater exemplificativo,
sendo plenamente admissivel o reconhecimento da inexigibilidade sempre que demonstrada, no
caso concreto, a impossibilidade de competiggo.

No presente caso, tal inviabilidade se manifesta de forma estrutural e juridica, uma vez que: a)
o objeto central consiste na representagfio institucional e integragdo associativa; b) tais atributos
sdo inerentes a propria entidade, nfio sendo replicadveis em ambiente competitivo; e, ¢) nfio ha
critérios objetivos que permitamn comparacdo entre propostas equivalentes.
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Ainda que existam outras entidades associativas, nfo ha fungibilidade entre elas, pois cada uma
possui identidade institucional prépria, rede de atuacdo especifica ¢ dindmica organizacional
distinta. |

A submissdo da presente relagio a procedimento licitatorio acarretaria a indevida
descaracterizagfio de seu objeto, reduzindo=0 a aspectos meramente acessdrios, em detrimento
de sua natureza institucional; implicaria, ainda, a desconsideracio da esséncia associativa da
filiagdo e culminaria na afronta ao principio da eficiéncia administrativa.

O Tribunal de Contas da Unifio ja se manifestou no sentido de que a inexigibilidade de licitagdo
¢é cabivel quando a competi¢io se mostra inviavel em razfio da natureza do objeto, conforme
consignado no Acordéo n® 2.616/2015 — Plenario/TCU.

Nesse precedente, reconhece-se que a inviabilidade de competicio pode decorrer de
caracteristicas institucionais ou relacionais do objeto, e nfo apenas da exclusividade formal.

Ademais, cumpre ressaltar que a andlise juridica nfo adentra no mérito administrativo,
conforme entendimento consolidado do TCU no Acérdéo n® 1.492/2021 ~ Plenario.

2.4. Atendimento 20s requisitos do art. 72 da Lei n” 14.133/2021

O processo administrative sob andlise enconira-se devidamente instruido, atendendo aos
requisitos formais e materiais exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021, notadamente no que
se refere a adequada motivacfio da contratagfo direta.

Constam dos autos:

a) Documenio de Formaliza¢fo da Demanda, evidenciando a necessidade administrativa e
o alinhamento da medida as finalidades institucionais da Cimara Municipai;

b) justificativa da contratagio, com demonstragio do interesse piiblico envolvido;

¢) justificativa da escolha da entidade, fundada na sua natureza representativa e na
inviabilidade de competigio;

d) comprovacio da regularidade juridica e fiscal da entidade;

¢) indicagfo de dotagfo orgamentaria suficiente para suportar a despesa.

No que concerne & justificativa do preco, verifica-se que o valor da contribui¢io associativa
mostra-se compativel com a natureza institucional da filiag8o, nfio havendo indicios de
desproporcionalidade ou inadequag:ﬁo Ressaite—se que, em relagﬁes dessa natureza, a aferi{;ﬁo
c0n31derar o con]unto de benef icios institucionais proporcwnados, bem como a ﬁnahdade
publica subjacente a ades&o.

Ademais, a contribui¢io fixada apresenta-se coerente com os valores usualmente praticados por
entidades congéneres, refor¢ando a sua razoabilidade e adequagio.
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Dessa forma, constata-se que o processo atende aos pressupostos legais para a contratagio
direta, estando suficientemente motivado e instruido, em conformidade com o regime juridico
estabelecido pela Lei n° 14.133/2021.

3. CONCLUSAQ

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica epina pela viabilidade juridica da contratacio
da Unifio dos Vereadores do Estado do Tocantins — UVET, mediante inexigibilidade de
licitagfio, com fundamento no art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalta-se que o presente parecer possui carater opinativo, cabendo a autoridade competente a
andlise quanto a conveniéncia e oportunidade da contratagfio.

E o parecer.

Pium/TO, 20 de marco de 2026.

AL AL
HISLEY MORAIS DA SILVA

HISLEY MORAIS DA SILVA/ OAB-TO 5825
Procuradora/Assessora Juridica
Camara Municipal de Piom/TO

Avenida Didgenes de Brito, n2 01 — Setor Popular — CEP: 77.570-000 - Fone/Fax: (63} 3368-1111 Pium — TO.
E-mail: campium@hotmoil. com




