ESYADO DO TOCANTINS

4 CAMARA MUNICIPAL DE PIUM

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 69/2026 — PJ
ASEUNTOO: Andlise de Processo de Dispensa de Licitagdio, 4 luz da E.ei n® 141337202
PROCESSO ADMINISTRATIVO IN° 017/2026

EMENTA: Direito Administrativo. Cimara Municipal. Lei n® 14.133/2021.
Dispensa de licitagiio. Art. 75, iocise I Contratag3o de empresa para
prestacic de servigos de alicragiio de responsavel perante a Receita Federsl do
_ Brasil ¢ do TCE, referente ao exercicio de 2026, com transmissdo do EFD-
. Reinf referente a0 més de jupeiro de 2026, Documento de Formalizagio da
Demanda. Termo de Refergneia. Justificidiva da contratagdo com base na
Instrugiic Mormaliva RFB n® 2043/2021. Pesquisa de prepos com trés
propostas. Proposta mais vanlyjosa no valor total de R$ 5.000.00. Dotacsio
orcamentiria e declaragfio J¢ disponibilidade financeira. Justificativa pars
ausénein de Estodo Técnmico Preliminar ¢ Andlise de Riscos. Viabilidade
juridica da contratagio dineta. Parecer favordvel.

1. RELATORIOD

Trala-se de solicitago de andlise técnico-juridica acerca do Processo Administrativo n®
017/2026, per meie de dispensa de licitaglio, instaurado no dmbito da Camara Municipal de
Pium/1'0), visanda & conratagfio de empresa para prestagfic de servigos de alteragfo de
responsiavel perante 2 Reccita Federal do Brusil € do TUE, referente ao exercicio de 2026, com |
transmissio do EFD-Reinf referente a0 més de janeiro de 2026, com fundamento ns Lei n® |
413372021, |

. O abjeto foi formalizado como prestagdio de servigos, com quantilative de 01 (um} qerw-;o
conforme Documento de Formalizagio da Demanda.

A demanda foi justificada sob o argumento de que a TnstrugSo Normativa RFB n® 2043/2021
estabclece obripacbes especificas quanto & transmissio das informagdes da EFD-Reinf,
destacando-se a necessidade de geragio ¢ assinalurs de arquivos XML nos layouts exigidos
pela Receita Federat, além de inexisténcia de sistema préprio e equipe especializada no &mbito
da Cémara Municipal.

Para fins de pesquisa de pregos, foram colhidas propostas de 1rés empresas, a saber: SICOM
CONTABILIDADE LTDA — ME, CNPT 14.994.042/0001-08; JOSE FELIX DIAS DA SILVA,
L'TDA, CNPJ 24.451.515/001-79; e BORGES E ALENCAR ASSESSORIA CONTABIL
L.TDA - ME, CNPI 32.283.738/0001-08.

Consta que a proposta de menor valor foi a da empresa SICOM CONTABILIDADE LTDA -
M, no montante de RE 5.000,80 (cinco mil reais), sendo o valor médic zpurado de R$
5.600,00 (cinco mil ¢ seiscentos reais).
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Ha declaragfio de dotacfo orgamentéria ¢ compatibilidade com LOA, PPA ¢ L.DO, bem como
nota de programagdo financeira indicando saldo disponivel.

E o relatério. Passa-se 3 andlise.
| 2. ANALISE JURIDICA,
2.1. Competéncia administrativa e legitimidade da contratacio

I A conlralagdo versa sobre necessidade administrativa interna da Camars Municipal, vinculada
| ap cumprimento de obripacdes legais de naturcza fiscal ¢ de prestagdo de informagles aos
érgfios competentes, o que se insere no dmbito da gestio administrativa do Poder Legisiativo

. Municipal.
2.2, Esquadramente da contratagio direts por dispensa

! A Lei n° 14.133/2021 admite # coniratagiio direta por dispensa de ficitagio nas hipdtescs
f exprassamentc previstas em sew arl. 75, sendo juridicarnente possivel a dispensa em razio do
i valer, quando se tratar de “oulvos servicos ¢ compras™, observados o3 hmites legais vigenles e o
| dever de instrucio do procedimento com justificativas ¢ pesquisa de pregos.

Mo caso em anglise, a cottmataglo tem natureza de prestacio de serviges cspecifices do
natureza adrainistrativa, voltadas a alteragdo de responsdvel peranle sz Receita Federal do Brasil
¢ o Tribunzl de Contas, bem como a transmissEo da FFD-Reinf referente ao més de janeiro de
2026, revelando-se compativel com o enquadrmnentc como “outras servigos” para fins de
dispensa por valor,

O valor global estimado e contratado situa-se dentro do limite legal aplicivel & hipitese do art.
73, inciso I3, o que autoriza, sob ¢ aspeclo juridico, a adegio do procedimente de dispensa,

. desde que preservades os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia ¢ economicidade.

Registra-se, por fim, que u contralagio direla por dispensa nio dispensa motivagio, devendo ser
assegurada a vedagdc ao fracionamento indevido, 4 selegfio objetiva da proposta mais vantajosa
¢ a demonstragfio da compatibilidade do prego com o mercado, condiges indispensdvels para o
validade do procedimento e para sua adeguada submiss#io ao controle interno e externo.

2.3. Documcnta¢io essencial e instrugdo do processo

QO art. 72 da T.ei n® 14.133/2021 dispSe que o processe de contratagiic direla deverd ser
ittstruido com documentos indispensaveis, enire eles: formalizagfio da demanda, estimativa de
despesa, justificativas e demonstragic de compatibilidade com recursos orgamentdrios.

VYerifica-se a presenca de elementos cssenciais, lais como Documento de Formalizagiio da

Demanda, Terme de Releréneia, justificativa da demanda, pesquisa de precos com trés
propustas e demonstragio de compatibilidade or¢amentdria-financeira.
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2.4. Justiftcativa para austocia de Estudoe Técnico Preliminar ¢ Andlise de Riscos

A Yei n® 14.133/2021 estabelece o plancjamento come diretriz das contratagSes piiblicas,
prevendo, como regra, a elaboragio de EHsiudo ‘l'écnice Preliminar {ETT), instmimento
destinado a demionstrar A necessidade da contratagfo, a solusiio mais adequada e 08 parfimetroes
essenciais do objeto,

Todavia, a propria Lei admite, em situagSes especificas, 2 possibilidade de dispense do ETP,
desde que a decisfo adminisiraliva sgja devidamente motivada e que a contralacio peimanegs
adequadamente instruida, cspecialmente quando z¢ tralar de contralacio direta de pegueno
valor e objcto de baixa complexidade, nos termos do art, 18, §3°, ofc art. 72, inciso I, da T.el o®
14.133/2G21.

Mo caso om andlise, considerando a nahircza pontual do scrvigo, a baixa complexidade {€enica
do objeto & o valor global compativel com & hipétese legal de dispensa por valor, mostra-se
juridicamenle pessivel a nio elaboragio do ET?, desde que a confratagio estejs amparada por
documentacdo suficiente para demonstrar a necessidade adrtinistraliva, o escopo do servigo, o
praze de execucio e a compatibitidade do preco com o mercado.

No mesmo sentido, quanto 4 Analise de Riscos, registra-sc que sua elaboragio, embora
recomendével comno boa pritica de governanga e confrole, pode ser simplificada on dispensada,
desde que as medidas minimas de mitigagfio cstcjam evidenciadas no Termo de Referéncia e
nos demais documeitos do precedimento, especialmente no que se refere a obrigagfes do
caniratado, prazos, condigles de execugio e fiscalizaghio do servigo.

Assim, imexistinde prejuizo & seguranga do procedimento ¢ estando presenles os elementos
essenciais para conlrole da legalidade, economicidade ¢ vantajosidade da contratagdo, conclui-
se ndo haver dbice jurfdico para o prosseguimento do feito, ainda que sem ETP e sem matriz
formal de riscos, diante da mativag@o administrativa e do conjunto documental que instrui a
conlralagio direta.

2.5, Pesquisa de precos ¢ justificativa do valor
Dispiie o art. 23 da L¢i n® 14,133/2021;

Arxt. 23, O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticades prelo mercade, considerados os pregos constantes de
bances de dadas publicos ¢ as quanlidades a serem contratedas, observadas a
pitencial ceonomia de escala e as peculiaridades do local de exccuciio do
abelo,

No meamo sentido, cstabelece o art. 72, inciso I, da Lei n® 14.13372021:

Art. 72, O processo de centramgdce direta, que comprecmede os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagBo, dewerd sor instmiide com os
seguintes docementos:
I1 — estimativa de despesa, mediante pesquisa de precos, justificativa do prego
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¢ demonsiagiio da compatibifidade da previs8o de recnrsos orgamentanios
Col 0 compromisso a ser assumido.

MNo caso, foram apresentadas trés proposiss, sendo selecionada a de menor valor no montante
de RE 5.000,00, inferior & média apurada de B3 5.600,08, o gue evidencia compaiibilidade com
o mercado ¢ atendimento ae pringipio da economicidade.

2.6. Dutagio orcamentaria e dispenibilidade financcira

Consta declaragio de dolagio orgamentiria e compatibilidade comn LOA 2026, PPA e LDO,
bem cono nota de programacio financeira indicando saldo disponivel para © custeio da
despesa, em observiincia ae art. 72, incise I, da Lei n® 14.133/2021 e ds regras de
responsabilidade fiscal.

2.7. Vigéncia e formalizagio do ajuste

O Termo de Referéncia prevé vigéncla de 60 (sessenta) dias, a partir da assinatura do

contrate/instrumento equivalente, com possibilidade de prorrogagio nos limifes do art. 91 da
tein® 14,133/2021.

3. CONCLUSACQ

A vista do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica da dispensa de licitagfio, com
fundamente no art. 75, inciso IT, da Lei n® 14.133/2021, e opina-se pela caoniratacio dircta da
empresa SICOM CONTABILIDADE LTDA — ME, CNPJ 14.994.042/0001-08, no valor
total de R% 5.000,00, cabendo & autoridade competente ratificar a dispensa e autorizar a
formalizagfo do ajuste.

E o parecer.

Pium/TO, 22 de janeiro de 2026,
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HISLEY MORAIS DA SILLYVA
OAB-TO 5825
Procuradora/Assessora JTuiidica
Camara Municipal de Pinm/TO
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